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 مقدمه

بوویه  در  وضعیت اقتصادی کشورمان یكی از مشخصات ،به ارز نفتی بازار ارزوابستگی بخش قابل توجهی از بودجه دولت و  

قیمت نفوت کواهش   اقتصاد ایران بدل می گرددکه یا سوز دهه های اخیر بود  است. این وابستگی آنگا  به مصیبت خانمان

بدنبال این تغییورات، اقتصواد ایوران،  معمولاً.  یابدنفتی کاهش  مدهای ارزیآیافته و یا به دلایل مختلف از جمله تحریم، در

بودن قیمت نفت حتی در شرایط بالا  ها و تكانه های نگران کنند  ای می شود و کیان اقتصاد به تلاطم می افتد.دچار شوك

منفی آن در دراز مدت، از این موهبت بعنوان نفرین منوابع یواد موی و افزیش درامدهای ارزی، برخی کارشناسان بدلیل نتایج 

 کنند.

هدف این طرح رهایی اقتصاد ج.ا. ایران از وابستگی به ارز نفتی و دستیابی به سوححی از توانمنودی در توامین ارز غیرنفتوی  

به بیان دیگر از نظر این طرح، منابع حاصل از فروش نفت و گاز و ه همه نیازهای ارزی کشور پاسخ گوید. است به طوریكه ب

درصود از درآمودها را  1441فرآورد  های آن متعلق به صندوق توسعه ملی بود  و دولت تنها به عنوان دستمزد عملیات خوود، 

 برداشت می نماید و مابقی را به حساب صندوق می ریزد. 

دو مشكل ارزی و ریالی برای دولت بروز خواهد کرد که در ایون طورح تولاش شود   ،تعلق منابع نفتی به صندوق ر صورتد

از طریق فروش ارز نفتوی هوم بوه فعلی، نحو  حل این مشكلات با جزئیات قابل قبولی بیان گردد. در واقع دولت در شرایط 

ایرانوی  برانهم نیاز متقاضیان ارز )وارد کنندگان کالا و خدمات و سرمایه ریال مورد نیاز خود در بودجه، دست پیدا می کند و 

خارج از کشور( را برآورد  می سازد. اما در صورتیكه درآمدهای ارزی حاصل از فروش نفت به صندوق توسوعه ملوی تعلوق  به

طرح موجوود بوه چگوونگی رفوع  ،یلای و ارزی پاسخ گوید. به این دلگیرد دولت نمی تواند همانند گذشته به نیازهای بودجه

 .دا تنظیم نماید و هم بازار ارز سامان یابکه بتواند هم بودجه ررفته ای نیازهای مذکور از طریق منابع مكمل به گونه

انداز ارز در بمازار و چشم "شود  اسوت. بخوش اول تحوت عنووان در قالب دو بخش ارائوه  ،مجموع محالب این طرح

اسوت. فصول  4ز مشتمل بور نی "مدیریت تامین ارز". بخش دوم تحت عنوان فصل است 1بود  و مشتمل بر  "بودجه

به عنووان نمونوه  1332زیر نمایش داد  شد ، و ارقام مربوط به سال  همچنین نمای شماتیک تامین منابع و مصارف ارزی در

 در آن ذکر شد  است.
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مصارف نامعلوم

1.3

منابع ارزی کشور در سال نود و دو
 101.9

واردات نفتی و غیرنفتی کشور

60
واردات خدمات و خروج سرمایه

40.6=25.8 +14.8

تفاوت های 
آماری

3.2-

نفت 

64.8
کالای غیرنفتی

31.4
خدمات

6.6

ورود سرمایه و درآمد و 
انتقالات جاری

2.3
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ز ارز در با  زار و بودجهبخش اول: چشم اندا
رز وضوعیت ا "رونود درآمودهای ارزی"عنووان  در فصل اول تحوتباشد. فصل می 1ر شد بخش اول شامل همانگونه که ذک

( مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفتوه اسوت. در ایون بررسوی ارزآوری نفتوی و 1332-1322آوری کشور در یک دور  د  ساله ) 

ارزآوری نفتوی و رونود  کاهشویافزایشوی و سو   ک تعیین شد  است. روند غیرنفتی با هم مقایسه شد  و آهنگ رشد هر ی

 گذاشته شد  است. افزایشی ارزآوری غیر نفتی در پایان این فصل به نمایشمستمرا 

دریافت خدمات و یا خروج سورمایه  ،واردات :موضوع خروج ارز از کشور به دلیل "روند مصارف ارزی"فصل دوم تحت عنوان 

میلیارد دلار خروج سالیانه ارز از کشور بوه عنووان  31تا  21مشاهد  ارقامی بین   د  ساله بررسی کرد  است. را در همان دور

گذاری هشدار دهند  است. در ایون فصول همچنوین رونود واردات کوالایی کشوور در دور  موذکور دریافت خدمات یا سرمایه

 تجزیه و تحلیل شد  است.

با در کنار هم قرار دادن ارقام فصل اول و دوم کوشید  است وضوعیت توراز  "ی ارزیهاروند نسبت"فصل سوم تحت عنوان 

های مختلف نشان دهد. در این فصل تراز جاری، تراز تجاری، تراز خدمات، تراز مالی و سورمایه و بوالاخر  توراز را در حساب

د. هر چند متاسفانه تراز غیرنفتی کالا و انهای ارزی کشور بر اساس گزارش بانک مرکزی و گمرك ج.ا.ا بررسی شد پرداخت

دهد کوه ارز صوادرات غیرنفتوی بوه خدمات همچنان نفتی است اما روند صعودی صاوا )نسبت صادرات به واردات(، نشان می

 دهی به ارز مورد نیاز برای واردات را پیدا کند.تدریج توان لازم برای پوشش

است. نقش اول ارز نفتی این است که دولت بوا تبودیل منوابعی از درآمودهای  نقش ارز غیر نفتی در اقتصاد کشورمان دوگانه

کنند  ارز مورد نیواز در کند. نقش دوم ارز نفتی، مكمل نقش اول بود  و تامینارزی بخشی از بودجه ریالی کشور را تامین می

گوید و هم ریوال موورد تقاضیان ارز پاسخ میبازار ارز کشور است. یعنی عملاً دولت به هنگام فروش ارز در بازار هم به نیاز م

وگرنوه آن  تبودیل بوه ریوال گورددمسیر عادی تبدیل ارز از نماید. البته این در صورتی است که نیاز برای بودجه را تامین می

 دهد منجر به چاپ پول شد  و آثار تخریبی دارد.  تحویل دولت می آنرا مقداری را که بانک مرکزی برداشته و ریال

به دنبال تحلیل نقش اول ارز نفتی در اقتصواد کشوورمان اسوت و فصول  "استقلال ارزی بودجه "فصل چهارم تحت عنوان 

بدین سبب در فصول  به دنبال تحلیل نقش دوم ارز نفتی در اقتصاد کشورمان است. "ارزی استقلال بازار"پنجم تحت عنوان 
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بررسی شد  و برای تامین بودجه بدون ارز نفتی سناریوهایی محورح  32تا  24های چهارم، سهم ارز نفتی در بودجه طی سال

بینی شد  است که  دولت برای جایگزینی ریوال ناشوی از ارز نفتوی در بودجوه بوه شد  است. در هریک از این سناریوها پیش

ز ترازهوای موذکور در استقراض چه مبلغی از صندوق نیاز دارد. در فصل پنجم نیز با طراحی سناریوهایی در موورد هور یوک ا

های رشد ارز آوری و ارزبری )از جمله صادرات و واردات( می تووان بوازار کدام یک از نرخبا بینی شد  است فصل سوم، پیش

 های ارز نفتی رهایی بخشید.ارز را از نوسانات و شوك

 مدیریت تامین ارز: دومبخش   
توسوعه صوادرات ارز آوری یعنوی بورای ، و راهكارهای عملیاتیرویكردهای اصلی بخش دوم این طرح شامل مجموعه ای از 

واردات )کالا و خدمات( می باشود. منظوور از راهكارهوای  مدیریتیعنی غیرنفتی )کالا و خدمات( و پایش خروج ارز از کشور 

  مودت بورای اصلی در این طرح، استراتهی های دستیابی به اهداف مذکور و منظور از راهكارهوای عملیواتی اقودامات کوتوا

 اجرای استراتهی ها می باشد. 

ضمن جمع بندی مجموعه فعالیت های قابل اجرا و تقسیم کار میوان بوازیگران مختلوف حووز  درآمود و در پایان بخش دوم 

مصارف ارزی، به نحو  ادار  و ساختار بازار ارز به عنوان یک مهم اشار  شد  و بر شكل گیری همواهنگی کامول بوه منظوور 

اقتصواد اجرای طرح با کمترین چالش مواجه شود  و شالله انتا اهداف بلندمدت و کوتا  مدت طرح تاکید شد  است  حصول به

 به صادرات نفت نجات یابد. یران از وابستگی تامجمهوری اسلامی ا

، صوادرات نمودار شماتیک درآمدها و مصارف ارزی کشور نشان می دهد که عمد  منابع ورود ارز به کشوور شوامل ارز نفتوی

غیرنفتی کالایی، صادرات خدمات می باشد و عمد  مصارف خروج ارز از کشور نیز شامل واردات کالایی و واردات خودمات و 

خروج سرمایه می باشد. البته معمولا برخی تفاوت های آمواری و یوا اشوتباهات محاسوباتی وجوود دارد کوه در گوشوه ای از 

 گزارش به آن اشار  می شود.
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 مقدمه

درآمدهای حاصل از فروش نفوت،  :پذیرد که عبارتند ازعمد  درآمدهای ارزی جمهوری اسلامی ایران از پنج مسیر تحقق می

درآمدهای حاصل از صادرات کالاهوای غیرنفتوی )صوادرات غیرنفتوی(، درآمودهای  های نفتی )صادرات نفتی(،فراورد  گاز و

درآمدهای ناشی از جبران خدمات نیروی کوار ایرانوی در خوارج از  خدمات به خارجیان )صادرات خدمات(،ائه ارزی ناشی از ار

هوای مسوتقیم خوارجی، وامگذاری سرمایههای عرضه ارز همچون: ام سایر روشهای حساب درآمد( و سرانجکشور )دریافتی

یان درآمدهای نفتی آنچنان برجسته و شاخص شد  کوه بوه ای و مالی(. در این مهای حساب سرمایه)دریافتی خارجی و غیر 

 در عوین حوالعقید  بسیاری از کارشناسان، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران تک محصولی و وابسته به نفت گردیود  اسوت  

 دهد.بررسی روند بخش دیگری از درآمدهای ارزی یعنی صادرات غیرنفتی چشم انداز روشنی را نشان می

بررسی گردید  س   رونود  1322-1332های دا روند د  ساله منابع ارزی حاصل از صادرات نفتی یعنی سالدر این فصل ابت

گردد. در پایان ضمن ارائه سایر منابع درآمودی ارز، بوه صادرات غیرنفتی و عرضه خدمات در همان د  سال در ادامه بیان می

 پردازیم.  منابع نفتی و غیرنفتی می استخراج روند ارزآوری کشور از منابع غیرنفتی و نیز کلیه

 روند صادرات نفتی  1-1

روند درآمدهای ارزی کشور از محل منابع نفتی در دهه مورد بررسی به دلایل مختلف دارای افت و خیزهای فراوانی است. 

ت رقابت خود را به ها گزینه دیگری با عنوان منابع ارزی غیرنفتی بتدریج سر برآورد  و قابلیهرچند در خلال همین سال

. در همین راستا روند لی درآمدهای ارزی کشور بود  است.اما همچنان این منبع مهمترین منبع اصاثبات رساند  است 

 ارائه گردید  است. 2-1و روند درآمدهای رقیب آن یعنی صادرات غیرنفتی در جدول  1-1درآمدهای ارزی نفت در جدول 

 113ین درآمد ارزی حاصل از صادرات نفت در طی دهه مورد بررسی بوا رقموی بوالر بور شود بیشترهمانحور که مشاهد  می

بود  است. گفتنی است که بخشی از صادرات میعانات گازی به عنوان صادرات غیور نفتوی  1331میلیارد دلار مربوط به سال 

 شود  کوه در برگیرنود  هموه ارقواملیكن در این گزارش از آمار بانک مرکزی در این خصوص اسوتفاد  شود وبندی میطبقه

صادرات برخی از محصولات هیدرورکربوری نظیر  گازهوای نفتوی، هیودروکربورهای لازم به ذکر است که  باشد.صادراتی می

هوای سوبک و .... تحوت سرفصول صوادرات غیرنفتوی در های هیودروکربورهای بوودار و روغننفتی، نفتالین و سایر مخلوط

 شود.ج.ا.ا گزارش می های آماری گمرگسالنامه
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 منابع ارزي حاصل از صادرات نفتی  -1 –1جدول 

 سال

 صادرات نفتی

 )میلیارد دلار(

 نرخ رشد

 )درصد(

1322 2244 1344 

1323 3744 3142 

1324 1142 4341 

1321 6447 1143 

1326 2441 3147 

1327 2646 241 

1322 7141 -1342 

1323 3142 2243 

1331 11243 3142 

1331 6241 -4247 

1332 6442 -443 
 های زمانی بانک مرکزی منبع: آمار سری

 هیستوگرام منابع ارزی حاصل از نفت را نشان می دهد. 1-1نمودار 

 )میلیارد دلار( منابع ارزي حاصل از صادرات نفتی -1 –1نمودار 

 
 های زمانی بانک مرکزیمنبع: آمار سری
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های مورد نظر این گزارش با نوسانات شود  درآمدهای نفتی در سالالذکر مشاهد  میفوقهمانحور که از نمودار و جدول 

میلیارد دلار در سال  22ای که کمترین درآمد ارزی نفت به لحاظ اسمی با رقمی درحدود بسیاری همرا  بود  است، بگونه

 1331های نفتی و بانكی از سال تحریمحاصل شد. البته با تشدید همه جانبه  1331و بیشترین آن نیز در سال  1322

میلیارد دلار تنزل پیدا کرد  ضمن اینكه از همین سال به  62به یكبار  به  -43صادرات این محصولات با رشدی در حدود 

بعد دسترسی به ارز حاصل از صادرات نفتی بسیار محدود، هزینه صادارت این محصولات به دلیل اعمال تحریم علیه ناوگان 

های بانكی و نیز فشار بر مشتریان سابق نفتی ایران نیز بسیار افزایش پیدا های نفتی، تحریمنقل نفتی کشور، بیمه حمل و

کرد. این وضعیت دلالت بر این واقعیت دارد که مدیریت منابع ارزی حاصل از صادرات نفتی کشور به طور کامل تحت اختیار 

توانند در هر زمان یا از طریق محدودیت در فروش و بازیگران خارجی می گیران اقتصادی کشور نبود مسئولان و تصمیم

محصول )همانند دو سال اخیر دور  مور بررسی( و یا از طریق کاهش جهانی قیمت نفت درآمدهای ارزی کشور از محل 

 ه سازندفروش این محصولات را با نوسان مواج

 فتی )درصد(ننرخ رشد منابع ارزي حاصل از صادرات  -5-1نمودار 

 های زمانی بانک مرکزیمنبع: آمار سری

 

دهد. نكته قابل تأمل آن است که نیز به خوبی نوسانات درآمدهای ارزی نفتی را در طول دهه اخیر نمایش می 2-1نمودار 

( در آن خ رشد اقتصادی، نرخ تورم، نرخ بیكاری و امثالهای کلان اقتصادی کشور )نظیر نرمتأسفانه ثبات و بهبود شاخص

برخی کارشناسان معقتدند ای که های اخیر همبستگی زیادی با رونق درآمدهای ارزی نفتی پیدا نمود  بود، بگونهطی سال
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ن اقتصادی نیز از ثبات برخوردار ، اکثر متغیرهای کلادار بود مناسبی برخور هر زمان که درآمدهای ارزی نفت از وضعیت

ثباتی ، این متغیرها نیز دچار بیلات خارجی با نوسان مواجه شد رآمدها به دلیل تحوو هر زمان که وضعیت این داست  شد 

آفرینی پر رنگ درآمدهای ارزی نفت تا حد زیادی امكان توان گفت که ورود و نقشاند. در نتیجه میو تنزل مواجه شد 

سوم گزارش حاضر به تفصیل به تحلیل های اقتصادی کشور را با ریسک مواجه ساخته است. در فصل تحقق اهداف برنامه

 این موضوع خواهیم پرداخت. 

 روند صادرات غیر نفتی  1-2

دستیابی به یک منبع پایدار برای تأمین نیازهای ارزی کشور مستلزم توسعه صادرات غیرنفتی و بخصوص کالاهای نهایی 

کنندگان نهایی است  ف ایشان که همان مصرفافزود  بالاتری دارند و هم به دلیل نوع بازار هداست  چرا که هم ارزش

و متنوع تری برای فروش دارند. این امر به طور خاص در مورد جمهوری اسلامی ایران که در طی دو  اغلب بازار گسترد 

بایست به طریق اولی در سه سال اخیر با تحریم همه جانبه تجاری و مالی در حوز  صادرات نفت خام مواجه بود  است، می

 گیران اقتصادی کشور قرار گیرد. ستور کار جدی مسئولان و تصمیمد

 2خوشبختانه در طی قو  صادراتی آن فاصله زیادی دارد ولیكن های بالهرچند وضعیت کنونی صادرات غیرنفتی با ظرفیت

آوری اطلاعات  ر فراهممنظوسه برابر ارتقاء  پیدا کرد  است. در این گزارش به سال اخیر صادرات غیرنفتی کشور به بیش از 

صادرات واردات و لازم برای بررسی کیفیت تناسب صادرات غیرنفتی با نیازهای ارزی کشور، به احصاء وضعیت آماری 

 2-1. جدول پرداخته شد  استغیرنفتی کشور مبتنی بر آمارهای گمرك جمهوری اسلامی ایران در طی دور  مورد بررسی 

 باشد. ادرات غیرنفتی کشور در طی دهه مورد بررسی میدهند  افزایش حجم و رشد صنشان

روندی کاملاً صعودی داشته  1322-1331مشهود است صادرات غیرنفتی کشور در باز  زمانی  2-1همانحور که در جدول 

 به لحاظ میزان قدرمحلقی از افزایش قابل توجهی برخوردار بود  است. 1322-1331های است و این میزان در طی سال

این  1331-1332های بانكی، فشار بر تولید و اعمال محدودیت بر حمل و نقل در باز  لبته همزمان با تشدید تحریما

شاخص نیز با اندکی کاهش مواجه شد  است. در واقع کاهش متوسط رشد صادرات غیرنفتی در این مقحع زمانی چیزی در 

 باشد.درصدی متوسط رشد صادرات نفتی نمی -2341میزان  باشد که به هیچ وجه قابل مقایسه بادرصد می -341حدود 
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 منبع: گزارش گمرك ج.ا.ا

 منابع ارزي حاصل از صادرات غیرنفتی -5-1جدول 

 سال

 صادرات غیرنفتی

 )میلیارد دلار(

 نرخ رشد

 )درصد(

1322 143 2243 

1323 642 1143 

1324 1144 1243 

1321 1341 2141 

1326 1143 1747 

1327 1243 1346 

1322 2142 1341 

1323 2641 2146 

1331 3342 2741 

1331 3241 -342 

1332 3144 -344 

 منبع: گزارش گمرك ج.ا.ا 

های اقتصادی بر روند منابع ارزی غیرنفتی بسیار کمتر از منابع ارزی این واقعیت حكایت از آن دارد که اثرگذاری تحریم

 باشد.زش صادرات نفتی در طی دهه اخیر میحاصل از صادرات نفتی بود  است. نمودار ذیل گویای نوسانات ار

 ارقام: میلیارد دلار  منابع ارزي حاصل از صادرات غیرنفتی -4-1نمودار
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ها هموار  رو به افزایش بود  است که این بیانگر آن است که میزان صادرات غیرنفتی تا قبل از اعمال تحریم 3-1نمودار 

باشد. گفتنی است حتی با وجود های صادرات غیرنفتی کشور میادی از ظرفیتروند حاکی از استفاد  بیشتر فعالان اقتص

 بود  است. تنزل صادرات غیرنفتی در طی دو سه سال اخیر، اما شدت این کاهش بسیار بحئی

بیانگر آن است که رشد ارز آوری حاصل از صادارت غیرنفتی در مقایسه با صادرات نفتی در طی دهه مورد  4-1نمودار 

تواند دلایل متعددی داشته باشد  اما شاید مهمترین دلیل ثبات در ی با نوسانات کمی همرا  بود  است. این موضوع میبررس

رشد صادرات غیرنفتی کشور را بتوان در ثبات بیشتر قیمت جهانی این محصولات و نیز حضور مؤثر بخش خصوصی و 

گیریم که در باز  زمانی مورد بررسی عایدات ارزی حاصله از یروی ایشان دانست.  لذا نتیجه مگستردگی بازار هدف پیش

 این منابع از ثبات بیشتری نسبت به منابع ارزی نفتی برخودار بود  است.

 )درصد(  مقایسه نرخ رشد منابع ارزي حاصل از صادرات نفتی و غیرنفتی –3-1نمودار

 منبع: بانک مرکزی و گزارش گمرك ج.ا.ا

 اتروند صادرات خدم  1-3

های کسب درآمد ارزی برای بسیاری از کشورهای دنیا محسوب امروز  صادرات خدمات به عنوان یكی از مهمترین روش

تواند بسیار بیشتر از وضعیت کنونی از های بالقو  صادراتی در عرصه خدمات میشود. ایران نیز با برخورداری از ظرفیتمی

با تحلیل آماری درآمدهای ارزی حاصل از این منبع در طی  و . بر این اساسمنابع ارزی حاصل از این منبع برخوردار شود

دهه مورد بررسی در سال نخست  2طی  این درآمدهای ارزییابیم که با وجود آنكه روند تغییرات درمی ،دهه مورد بررسی
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رشد منابع ارزی نفتی رشد منابع ارزی غیرنفتی
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ین حوز  نیست. لازم به ذکر است های بالقو  صادراتی کشور در امثبت بود  اما این میزان به هیچ وجه قابل قیاس با ظرفیت

های کشور باشد. های ارزی ناشی از تحریمدهند  بخش مناسبی از محدودیتتواند پوششکه رشد صادرات این بخش می

 باشد.بیانگر وضعیت روند منابع ارزی حاصل از صادرات خدمات کشور در باز  زمانی مورد بررسی می 3-1جدول 

 ز صادات خدماتمنابع ارزي حاصل ا -4-1جدول

 سال

 صادرات خدمات

 )میلیارد دلار(

 نرخ رشد

 )درصد(

1322 343 742 

1323 444 1444 

1324 141 1246 

1321 147 1344 

1326 643 2242 

1327 742 1242 

1322 241 342 

1323 243 346 

1331 242 -741 

1331 647 -1247 

1332 646 -144 

  رکزیهای زمانی بانک ممنبع: آمار سری

میلیارد  3کنیم میزان صادرات خدمات کشور در طی باز  زمانی مورد بررسی به مرز مشاهد  می 3-1همانحور که در جدول 

نیز این وضعیت را نشان می دهد.  1-1نمودار  های پایانی دور  با کاهش مواجه شد  است. دلار نزدیک شد  ولیكن در سال

 1323میلیارد دلار مربوط به سال  243میزان صادرات خدمات با ارزشی معادل با  گویای آن است که بیشتریناین نمودار 

دهد بود  است اما به دلیل مواجهه با مشكلات این روند رشد دچار کاستی شد  است به بیان دیگر ارقام این بخش نشان می

 که از پتانسیل ارزآوری قابل توجهی برخوردار است.
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 )میلیارد دلار(ل از صادرات خدمات منابع ارزي حاص -2-1نمودار

 های زمانی بانک مرکزی منبع: آمار سری

 دهد. نوسانات رشد منابع ارزی بخش خدمات کشور در طی دهه مورد بررسی را نمایش می 6-1نمودار 

 )درصد(نرخ رشد منابع ارزي حاصل از صادرات خدمات  -6-1نمودار

 های زمانی بانک مرکزی منبع: آمار سری

تغییر جهت یافته و سومت و سوویی مثبوت  1331دهد نرخ رشد منفی صادرات خدمات در سال مانحور که نمودار نشان میه

 پیدا نمود  است.
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 روند درآمدهای سرمایه ای و مالی  1-4

باشد کوه هایی میگذارییكی از مهمترین منابع تأمین نیازهای ارزی بسیاری از کشورهای دنیا اعتبارات، تسهیلات و سرمایه

نمایند. با مروری بر ارقام این بخش کوه تحوت سرفصول حسواب موالی و سورمایه در ایشان از محل منابع خارجی جذب می

های ارزی ناشی از ایون منوابع رغم اینكه ورودییابیم که علیشود، درمیهای خارجی بانک مرکزی درج میترازنامه پرداخت

های بعد شاهد روندی معكوس در کسوب یباً مناسبی برخوردار بود  است اما در سالدر اوایل دهه مورد بررسی از وضعیت تقر

کوه  1324توا  1322ای که به غیر از سه سال اول دور  مورد بررسی یعنی از سوال ایم  بگونهعایدات ارزی از این محل بود 

نوه تنهوا از ایون  1333تا  1323ز  زمانی های بعدی یعنی باوضعیت درآمدزایی ارزی کشور از این محل مثبت بود اما در سال

که نظام مالی کشور در طی ایون مودت مشوغول بازپرداخوت  شاید از آنجاییشامل حال کشور نشد  است،  محل درآمد ارزی

های پیش بود  است، این روند به صورت منفی و یا به عبارتی در جهت خوروج ارز از کشوور بوود  اسوت. تعهدات ارزی سال

   باشد.ای کشور در دهه مورد بررسی میهای مالی و سرمایههای حسابانگر روند دریافتیبی 4-1جدول 

 هاي سرمایه اي و مالیدرآمدهاي حساب -3-1جدول

 

 سال

 درآمدهای سرمایه ای و مالی

 )میلیارد دلار(

 نرخ رشد

 )درصد(

1322 446 1342 

1323 744 6243 

1324 247 -6342 

1321 -141 -11444 

1326 -147 -1747 

1327 -443 -12744 

1322 -144 7241 

1323 -146 -1246 

1331 -143 -23244 

1331 -343 3744 

1332 -143 7342 
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گوذاری در گذاری مستقیم خارجی در ایران، بودهی سورمایهاین شاخص از مجموع متغیرهای  دریافت حساب سرمایه، سرمایه

   شوداصل میها حگذاریسبد مالی و بدهی سایر سرمایه

این بخش از خروج سرمایه مربوط به سودهای ناشی از سرمایه گذاری احتمالا مشهود است  4-1همانحور که از جدول 

 گذشته در کشورمان بود  و یا به نوعی پرداخت بخشی از بدهی یا تعهدات است.

 )میلیارد دلار(  منابع ارزي حاصل از حساب سرمایه اي و مالی -7-1نمودار

 
 های زمانی بانک مرکزی ع: آمار سریمنب

ای و مالی کشور در طی سه سال نخست های ناشی از اقدامات سرمایهبه خوبی نشانگر وضعیت مثبت دریافتی 7-1نمودار 

باشد. اوج تسویه سال اخیر دور  مورد بررسی می 2دور  مورد بررسی و نیز وضعیت منفی یا پرداخت تعهدات ارزی کشور در 

صورت  1331ارزی کشور همزمان با تحقق بالاترین درآمد ارزی کشور از ابتدای انقلاب اسلامی تاکنون در سال  هایبدهی

  پذیرفت.

باشد نوسانات زیادی ای و مالی کشور در طول دور  مورد بررسی میهای سرمایهکه بیانگر رشد سالانه دریافتی 2-1نمودار 

های ارزی یابیم که بیشترین رشد ورودیدهد. بر اساس نمودار مذکور درمیشان میرا در شدت تغییرات سالانه این عایدات ن

های ارزی )رشد منفی( مرتبط با این سرفصل در سال و بیشترین رشد خروجی 1322)رشد مثبت( ناشی از این محل در سال 

 رخ داد  است.    1331
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 )درصد( الینرخ رشد منابع ارزي حاصل از حساب سرمایه اي و م -1-1نمودار

 
 های زمانی بانک مرکزیمنبع: آمار سری

 غیرنفتی روند منابع ارزی  1-5

صعودی داشته است. این  در مجموع روندی، هابه غیر از برخی سال ،منابع ارزی غیرنفتی کشور در طول دهه مورد بررسی

انی در خارج و یا حتی خروج بخشی از منابع های ارزی ناشی از خدمات نیروی کار ایرثبات در کل دریافتواقعیت با توجه به 

تواند ناشی از  گسترش صادرات کشور در بخش خدمات و به ارزی کشور به دلیل بازپرداخت تعهدات ارزی خارجی  می

 حكایت از وضعیت روند صادرات غیرنفتی کشور در طول دهه مورد بررسی دارد.  1-1خصوص کالا باشد. جدول 

با  1332تا  1321ساله  7بریم که منابع ارزی غیرنفتی کشور در طی باز  زمانی ین نكته پی میبد 1-1با مشاهد  جدول 

میلیارد دلار افزایش پیدا کرد  است. تحقق این واقعیت در شرایحی است که  3741به  1246بیش از دو برابر افزایش از 

 ز  حمل و نقل و مبادلات بانكی روبرو شد  استهای خارجی در حوکشورمان در طول دو سه سال اخیر با شدیدترین تحریم

شود حتی در چنین شرایحی نیز مجموع منابع ارزی غیرنفتی کشور بر خلاف منابع ارزی نفتی ولی همانحور که مشاهد  می

علیه جمهوری اسلامی  1331های همه جانبه اقتصادی از سال سیری صعودی داشته است. گفتنی است با وجود آنكه تحریم

 7بالر بر  1331-1332ها یعنی در مقحع زمانی ان اعمال گردید ولی متوسط رشد منابع ارزی غیرنفتی در طی این سالایر

 درصد رشد داشته است. 
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 منابع ارزي غیرنفتی کشور –2-1جدول 

 سال

 منابع ناشی از حساب جاری
منابع ناشی از 

حساب سرمایه ای 

 و مالی

 )میلیارد دلار(

منابع ارزی غیر 

 ینفت

 )میلیارد دلار(

رشد منابع ارزی   

 )میلیارد دلار(
 صادرات غیرنفتی

 )میلیارد دلار(

اختلاف گمرك و 

بانک مرکزی 

 )میلیارد دلار(

 صادرات خدمات

 )میلیارد دلار(

های دریافت

حساب درآمد و 

 انتقالات جاری

 )میلیارد دلار(

1322 143 -143 343 244 446 1641 3741 

1323 642 -144 444 242 744 2144 2343 

1324 1144 -147 1 242 247 1246 -342 

1321 13 -141 147 243 -141 1246 142 

1326 1143 -241 643 441 -147 2241 2143 

1327 1243 -346 742 441 -443 2146 -343 

1322 2142 -344 241 243 -144 2744 2741 

1323 2641 -343 243 247 -146 3246 1247 

1331 3342 -741 242 243 -143 3241 -142 

1331 3241 -246 647 344 -343 3647 1247 

1332 3144 -342 646 342 -143 3741 143 

 های زمانی بانک مرکزی و گمرك ج.ا.امنبع: آمار سری

های باز  زمانی مورد بررسی و به خصوص در طوی سوه سیر صعودی منابع ارزی غیرنفتی کشور را در اغلب سال 3-1نمودار 

دل بوا توان بیان داشت که اوج منابع ارزی غیرنفتی کشور بوا رقموی معوادهد. بر اساس نمودار مذکور میسال آخر نشان می

 تحقق یافته است. 1332میلیار دلار در سال  3741

شویم که علی رغم نوسانات در رشد منابع ارزی غیرنفتی کشور ولی میزان کمی رشد این متوجه می 11-1با مشاهد  نمودار 

 ها مثبت بود  است. منابع در اغلب سال
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 )میلیارد دلار( منابع ارزي غیرنفتی کشور -9-1نمودار 

 های زمانی بانک مرکزی و گمرك ج.ا.اآمار سریمنبع: 

 )درصد( رشد منابع ارزي غیرنفتی کشور -11-1نمودار 

 های زمانی بانک مرکزی و گمرك ج.ا.امنبع: آمار سری
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 روند کل منابع ارزی کشور  1-6

د. بدین ترتیب نتیجه شوکل منابع ارزی کشور در طول دهه مورد بررسی از مجموع منابع ارزی نفتی و غیرنفتی حاصل می

گیریم که نوسانات کل درآمدهای ارزی کشور تابع مستقیمی از نوسانات درآمدهای ارزی نفتی و غیرنفتی است  البته با می

توان مدعی شد که عمدتاً میکشور در طول دهه مورد بررسی، توجه به سهم بالای منابع ارزی نفتی در کل عایدات ارزی 

وضعیت منابع ارزی نفتی، غیرنفتی، کل و نیز  6-1ور متأثر از نوسانات ارزی نفتی بود  است. جدول نوسانات منابع ارزی کش

 دهد.سهم هر یک از ایشان را در کل منابع ارزی کشور نشان می

 کل منابع ارزي کشور –6-1جدول 

 سال

 

 منابع ارزی نفتی

 )میلیارد دلار(

 

سهم منابع ارزی 

 نفتی )درصد(

 

 فتیمنابع ارزی غیرن

 )میلیارد دلار(

 

سهم منابع ارزی 

 غیرنفتی )درصد(

 کل منابع ارزی

 )میلیارد دلار(

نرخ رشد کل 

منابع ارزی 

 )درصد(

1322 2244 6343 1641 3647 4443 -241 

1323 3744 6447 2144 3143 1743 2243 

1324 1142 7141 1246 2141 7443 2241 

1321 6447 7747 1246 2243 2343 1241 

1326 2441 7341 2241 2141 11741 2241 

1327 2646 2141 2146 2141 11242 142 

1322 7141 7142 2744 2242 3744 -1141 

1323 3142 7341 3246 2641 12242 2641 

1331 11243 7241 3241 2141 11144 2343 

1331 6241 6141 3647 3141 11442 -3142 

1332 6442 6346 3741 3644 11143 -247 

 های زمانی بانک مرکزی و گمرك ج.ا.ا منبع: آمار سری

 3سهم منابع ارزی نفتی از کل منابع ارزی کشور به یكبار  با  1322مشخص است در سال  6-1همانحور که در جدول 

 2242درصد افزایش به  2درصد رسید و در همین مقحع زمانی سهم عایدات ارزی غیرنفتی با بیش از  7142درصد کاهش به 

سهم عایدات ارزی نفتی از کل منابع ارزی افزایش و در مقابل  1331در سال مذکور رسید.  البته از این سال به بعد تا سال 

سهم عایدات ارزی غیرنفتی کاهش پیدا کرد  البته علی رغم این روند و با وجود آنكه بیشترین درآمد ارزی نفتی کشور در 
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منابع ارزی غیرنفتی منابع ارزی نفتی کل منابع ارزی

رزی نفتی و نیز منابع ارزی غیرنفتی از کل منابع ارزی کشور در این سال به ترتیب تحقق یافت. اما سهم منابع ا 1331سال 

درصدی سهم عایدات غیرنفتی از کل منابع ارزی سال  21درصدی سهم عایدات نفتی و نیز  21کمتر و بیشتر از رکوردهای 

-1332های ارزی کشور در طول سال به خوبی وضعیت منابع ارزی نفتی، غیرنفتی و نیز کل منابع 11-1بود. نمودار  1327

 با یكدیگر مقایسه نمود  است. 1322

 )میلیارد دلار( کل منابع ارزي کشور -11-1مودار ن

    

 های زمانی بانک مرکزی و گمرك ج.ا.امنبع: آمار سری

طی دو سال اخیر باز  شویم که با وجود آنكه میزان منابع ارزی کل و نیز نفتی کشور در متوجه می 11-1با مشاهد  نمودار 

زمانی مورد بررسی روندی کاهشی داشته است اما میزان منابع ارزی غیرنفتی با روندی صعودی مواجه بود  است. البته با 

توان مقایسه سهم دو جزء اصلی تشكیل دهند  کل منابع ارزی کشور یعنی  منابع ارزی نفتی و غیرنفتی از این واقعیت می

گویای سهم دو منبع مذکور از کل منابع ارزی کشور در طول دهه مورد  11-1هی یافت. نمودار تری آگابه صورت دقیق

 باشد.برسی می
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سهم منابع ارزی غیرنفتی سهم منابع ارزی نفتی

 )درصد( سه  منابع ارزي نفتی و غیرنفتی از کل منابع ارزي کشور -11-1نمودار 

 های زمانی بانک مرکزی و گمرك ج.ا.امنبع:سری

های اقتصادی در دو سه سال بریم که همزمان با شدت گرفتن تحریمی میبه روشنی بدین واقعیت پ 11-1با مشاهد نمودار 

 1332تا آخرین مقحع زمانی مورد بررسی یعنی سال  1331اخیرسهم منابع ارزی غیرنفتی از کل منابع ارزی کشور از سال 

زان سهم منابع ارزی نفتی رو به افزایش و در مقابل سهم منابع ارزی نفتی رو به کاهش بود  است. گفتنی است بالاترین می

ترین سهم منابع ارزی نفتی و نیز و بالعك  پایین 1327و پایین ترین سهم منابع ارزی غیرنفتی از کل منابع ارزی در سال 

تواند تا حدی روی داد  است. این امر می 1332بالاترین سهم منابع ارزی غیرنفتی در طول دهه مورد بررسی در سال 

مقایسه  12-1های اخیر داشته باشد. نمودار المللی اقتصاد کشور در طول سالمناسب توسعه بین گیریدلالت بر جهت

 همزمان نرخ رشد منابع ارزی غیرنفتی، نفتی و کل کشور در طی دهه مورد بررسی را ترسیم نمود  است.
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رشد منابع ارزی غیرنفتی رشد منابع ارزی نفتی رشد کل منابع ارزی

 )درصد( مقایسه نرخ رشد منابع ارزي غیرنفتی، نفتی و کل -11-1نمودار 

 ی زمانی بانک مرکزی و گمرك ج.ا.اهامنبع:سری

های متعددتری از گویای آن است، که نرخ رشد منابع ارزی غیرنفتی در مقایسه با منابع ارزی نفتی در سال 11-1نمودار 

دهه مورد بررسی مثبت بود  است. همچنین نمودار مذکور بیانگر آن است که در باز  زمانی مورد بررسی نرخ رشد کل منابع 

شتر متأثر  از نرخ رشد منابع ارزی نفتی بود  است. با این حال در طی دو سال آخر مقحع زمانی مورد نظر این ارزی بی

های اقتصادی خارجی بود به دلیل آنكه هم منابع ارزی نفتی و هم منابع ارزی غیرنفتی گزارش که همزمان با تشدید تحریم

منابع ارزی کشور نیز در این مقحع زمانی منفی شد  است  البته با  اند، در نتیجه نرخ رشد کلبا رشد منفی مواجه بود 

یابیم که تنزل رشد منابع ارزی نفتی بیشتر از منابع ارزی کل بود  مشاهد  نمودار رشد منابع ارزی کل و نیز نفتی درمی

یار کمتر از نرخ رشد منابع است  این واقعیت بدلیل آن است که کاهش نرخ رشد منابع ارزی غیرنفتی در این مقحع زمانی بس

  .ارزی نفتی بود  است

های مورد بررسی به صورت صعودی بود  مشهود است  رشد منابع ارزی کشور در اغلب سال 12-1همانحور که از نمودار 

های اقتصادی علیه کشورمان به صورت این شاخص به دلیل اعمال تحریم 1331و  1331های است گرچه در طی سال

 است. نزولی شد 
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 )درصد( رشد کل منابع ارزي کشور نرخ -15-1نمودار

 بندیجمع

روند این درآمدها را در  ،بر وضعیت بازار ارزی کشور، روند درآمدهای ارزی کشور است. فصل یک های مهمیكی از پارامتر

ها در برخی سالیعنی د  روند درآمدهای نفتی نوسانی بوهمانگونه که ذکر شد دهد. نشان می 1332تا  1322دور  د  ساله 

دهد درآمدهای ارزی نفتی از پایداری لازم برخوردار افزایشی و در برخی دیگر کاهشی بود  است. چنین روندی نشان می

برخوردار است. این روند در د  سال مورد محالعه تقریباً هموار   ینیست. در مقابل روند درآمد ارزی غیر نفتی از ثبات بیشتر

صورتیكه لنگر قیمت ارز در بازار ارزی به صادرات  در .دهدگا  شدن نشان میپتانسیل خود را برای تكیه صعودی بود  و

 انداز روشنی را پیش روی داشت.توان چشمغیرنفتی وابسته شود می
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 فصل دوم
  روند مصارف  ارزی 
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 مقدمه 

بیشوترین  ،و خودمات موی باشود. در بخوش کوالا مصارف ارزی کشور متنوع بود  و در برگیرند  حوز  های متفاوتی از کوالا

مصرف ارزی مربوط به واردات کالاهای غیرنفتی مشتمل بر کالاهای سرمایه ای، مواد اولیوه و واسوحه ای، و مصورفی موی 

)گاز و بنزین( می باشد. همچنوین سوایر مصوارف ارزی نیوز  باشد. بخش اندکی نیز از این مصارف متوجه واردات حوز  نفتی

)حمول و نقول و سوفرهای خوارجی(،  جه بود  که می توان آن را به زیر فصل هایی همچون دریافت خدمات خارجیقابل تو

 مصارف سرمایه ای و تعهدات ارزی و بالاخر  برخی مصارف  نامعلوم تقسیم بندی نمود.

نفتوی کشوور موورد بخش مجزا ارائه می شود.  در بخوش اول رونود واردات  6محابق فصل نخست محالب این فصل نیز در 

بررسی قرار می گیرد، هر چند ارقام این بخش از گزارش ناچیز می باشد اما برای رعایت تشوابه بوین فصول یوک و دو ایون 

موضوع در بخش نخست ارائه می شود. در بخش دوم، آمار مربوط به واردات غیرنفتی که یكی از مصارف اصلی ارزی کشوور 

و چهارم در مورد مصارف مربوط به حوز  خدمات و حوز  سرمایه ای و تعهودات ارزی است، ارائه شد  است. بخش های سوم 

می باشد. بانک مرکزی در گزارشات خود، از این بخش اخیر تحت عنوان حساب مالی و سرمایه ای نوامبرد  اسوت. مصوارف 

ت. لازم به ذکر است که منبوع ارزی بدون نفت و کل مصارف ارزی کشور نیز در پایان این فصل مورد بررسی قرار گرفته اس

آماری مربوط به واردات کالایی، گزارشات گمرك ج.ا.ا بود  و منبع سایر محالب این فصل گزارشات بانک مرکوزی ج.ا.ا موی 

 باشد.

 روند واردات نفتی  2-1

برخوی از  گرچه ایران کشوری نفتی می باشد و توانایی پوشش نیازهای انرژی خوود را داراسوت، لكون بوه دلایول مختلوف،

( وارداتوی صوورت سواپنیازهای خود مثل بنزین را وارد می نماید. همچنین در مورد گاز برای رفع کمبود و یا برای معاوضه )

می گیرد. لذا در بخش نخست این گزارش آمار بانک مرکزی در مورد رونود واردات نفتوی کشوور در دهوه موورد بررسوی در 

 آورد  شد  است.  1-2جدول 
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 منبع: اطلاعات سري زمانی بانک مرکزي -روند واردات نفتی -1-5جدول

 سال
 واردات نفتی

 ) میلیارد دلار(

نرخ رشد           

 )درصد(

2831 2.1 13.2 

2838 8 78.9 

2831 1.2 89.1 

2831 2.1 1..1 

2832 2.1 2.1 

2839 9.3 11.2 

2833 2.2 -21.2 

2837 2.3 1.7 

287. 1.9 -21.2 

2872 1.2 -18.7 

2871 8.2 29.7 

همانگونه که مشاهد  می شود، فارغ از نحو  تامین واردات نفتی که به صورت تهاتر، معاوضه یا خرید بود  هموار  بخشی 

 را در پی داشته است. ارزی هرچند کوچک از مصارف

 اطلاعات سري زمانی بانک مرکزي منبع:  -)میلیارد دلار( واردات نفتی -1-5 نمودار
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های ابتدایی داشوته و های نفتی در اواسط دهه مورد بررسی، حجم قابل توجهی را نسبت به سالمیزان از واردات فرآورد  این

 .میلیارد دلار بالر گشته است 2به بالاترین میزان با رقمی در حدود  1323در سال 

 )درصد( نرخ رشد واردات نفتی -5-5 نمودار

 

رسی نرخ رشد واردات نفتی با نوساناتی مواجه بود  است اما رونود کلوی آن در دور  موذکور  لازم به ذکر است در دهه مورد بر

 کاهشی  بود  است.  

 روند واردات کالاهای غیرنفتی   2-2

یكی از اجزای اصلی مصارف ارزی کشور، مربوط به واردات غیرنفتی یا اصحلاحا واردات کالا می باشود. واردات کوالایی بوه 

، اموا واسحه ای است که قاعدتا در شرایط حاضور واردات آن اجتنواب ناپوذیر اسوت سرمایه ای، مواد اولیه وصورت کالاهای 

بورای اغلوب آنوان قابلیوت  درصد از واردات کشور، تحت عنوان کالاهای مصرفی قلموداد شود  کوه 21تا  11بخشی حدود 

 وجود دارد.  جایگزینی
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ردات کشور طی دهه مورد بررسی به بیش از سوه برابور افوزایش یافتوه و از مشاهد  می گردد وا 2-2همانگونه که از جدول 

دهند  افوزایش قابول بالر گشته اسوت کوه نشوان 1332در سال  4341به رقمی در حدود  1322میلیارد دلار در سال  12رقم 

 توجه حجم واردات می باشد.

 غیرنفتیواردات کالاهاي  -5-5 جدول

 سال
 واردات غیرنفتی

 دلار()میلیارد 

 نرخ رشد

 )درصد(

1322 26.1 1.2 

1323 31.3 1.3 

1324 33.2 1.1 

1321 41 1 

1326 42 1.2 

1327 16 1.2 

1322 11.3 1 

1323 64.4 1.2 

1331 61.2 1.1 

1331 13.4 -1.1 

1332 43.4 -1.1 

 منبع: گمرك جمهوری اسلامی ایران

عی کشور بوود  اسوت. ث بحث انگیز در بین گرو  های مختلف اجتماموضوع حجم واردات کالای کشور هموار  یكی از مباح

ت را بالا دانسته و علت آن را وفور ارز در سال های رونق درآمدهای نفتی موی داننود، برخوی دیگور علوت ردابرخی حجم وا

   اصلی را توجه دولت و بخش خصوصی به سرمایه گذاری های صنعتی و افزایش ظرفیت های تولیدی می پندارند.

برخوی ایون  در عین حال کاهش واردات در سال های پایانی دهه مورد بررسی نیز با واکنش های متفاوتی روبرو شد  اسوت.

کاهش را ناشی از عدم امكان خرید کشور به دلیل تحریم های اقتصادی می دانند و گروهی نیز آن را نتیجوه اولویوت بنودی 

طبیعی است با توجه به آنكه حجم واردات کشور حودودا نیموی از مصوارف  د.کالاها و مدیریت واردات توسط دولت می انگارن

ارزی کشور را تشكیل می دهد هرگونه طرحی برای کاهش وابستگی به ارز نفت باید نیم نگاهی نیز به موضوع واردات کوالا 

 داشته باشد.
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)میلیارد دلار( واردات کالاهاي غیر نفتی -4-5  نمودار

 
 سلامی ایرانمنبع: گمرك جمهوری ا

می توان نشان داد گرچه حجم واردات کشور در طی دهه مورد بررسی افزایش داشته اما نرخ رشد آن  4-2با توجه به نمودار 

 در همین مدت روندی کاهشی را در پی داشته است. 

 نرخ رشد واردات غیر نفتی )درصد(-3-5 نمودار
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اگور واردات کوالا در انتهوای مثلا ظر قرار داد نوع واردات کالایی است. ها مدنبایست در تحلیلآنچه حائز اهمیت است و می

گردد اما اگر این واردات در ابتدای میزنجیر  ارزش افزود  باشد افزایش آن نامحلوب و نرخ رشد کاهشی آن نیز محلوب واقع

مودیریت واردات در بخوش دوم بحوث . البته موضووع زنجیر  ارزش افزود  باشد به معنای در جریان تولید بودن آن می باشد

   می شود.

 روند واردات خدمات  3-2

دریافت خدمات از خارج از کشور نیز یكی از موضوعات چالش برانگیز در حوز  مصرف ارزی کشور است، هر چند آمار آن بوه 

اما بررسوی  رار گرفته،دلیل اینكه معمولا یک چهارم واردات کالایی است کمتر مورد تجزیه و تحلیل و توجه صاحب نظران ق

های دقیق تر نشان می دهد که با کمی مداقه و فرهنگ سازی می توان کاهش چشم گیری در مصورف ارز در ایون زمینوه 

 ایجاد نمود.

 واردات خدمات -4-5 جدول

 سال

 واردات خدمات

 )میلیارد دلار(

 رشد واردات خدمات

 )درصد(

1322 344 1242 

1323 1141 741 

1324 1142 643 

1321 1143 346 

1326 1144 2343 

1327 1747 1146 

1322 1747 -141 

1323 1243 7 

1331 17 -1143 

1331 13 -2344 

1332 1343 243 

 منبع: سری های زمانی بانک مرکزی 
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ز نشان می دهود،  واردات خودمات رونودی رو بوه رشود  داشوته و ا 3-2روند واردات خدمات در دهه مورد بررسی در جدول 

به رقم قابول  1323بالر گشته است. این میزان در سال   1332میلیارد دلار سال  1343به  1322میلیارد دلار سال  344میزان 

موی  آمارهای واردات خدمات و واردات کالاهای غیرنفتی )حتوی نفتوی(با توجه به  میلیارد دلار  بالر گشته است. 1243توجه  

 واردات خدمات در یک جهت می باشند.توان دریافت روند واردات کالا و 

)میلیارد دلار( واردات خدمات -2-5 نمودار

 

که حجم واردات کوالایی در سوال  گونههمانو  ، افزایش یافتهافزایش واردات کالای غیر نفتی تقریبا همانندواردات خدمات 

و بوالاترین  مسویر را طوی نموود  همان  به بالاترین میزان در طی دهه مورد بررسی بالر گشته است واردات خدمات نیز 23

 . (1-2)نمودار  واردات خدمات در همان سال رقم خورد  است حجم

دهد سه بخش حمل ونقل، سوفرهای خوارجی و خودمات فنوی و مهندسوی اجوزای توجه به اجزای واردات خدمات نشان می

 نشان داد  شد  است.   6-2ر نمودار اصلی تشكیل دهند  آن می باشد. که سهم هر یک از آنها در واردات خدمات د

های مختلف مشخص می گردد آنچه سهم بوالایی در واردات خودمات را داراسوت، سوفرهای خوارجی با ملاحظه سهم گرو 

های انتهایی دهه مورد بررسی کاهش داشته است، این بخش کماکان سوهم بوالایی را است و باآنكه واردات خدمات در سال

ها داشته است خدمات فنی و مهندسی و تاحدودی نیز حمول چه که تاثیرپذیری شدیدی پ  از تحریمحفظ نمود  است. و آن

 باشد.و نقل خارجی می
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 (درصدارقام به ت )خدما واردات دهنده لکیتش ياجزاسه   -6-5نمودار 

 

ی طی نموود  اسوت. کوه بوا نیز نشان می دهد واردات خدمات، نرخ رشد کاهند  ای را در طی دهه مورد بررس  7-2نمودار   

توجه به حفظ روند سفرهای خارجی، بخش قابل توجهی از این نرخ کواهش مربووط بوه کواهش خودمات فنوی و مهندسوی 

 باشد.می

 )درصد( نرخ رشد واردات خدمات -7-5 نمودار
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 مالیسرمایه ای و  مصارفروند 4-2  

اتی است که بانک مرکزی به صندوق توسعه ملوی و یوا بودهی یكی از منابع برداشت از درآمدهای ارزی نفتی مربوط به تعهد

تحریم ها بلوکه شود   ای از درآمدهای نفتی، به علتها وجو  عمد های خارجی کشور دارد. همچنین متاسفانه در برخی سال

خوود و های خارجی بانک مرکزی که به معنی حفظ بخشی از درآمدهای ارزی در حساب افزایش خالص دارایاست.  ظاهرا 

چاپ پول برای دولت است نیز در همین سرفصل می باشد. البته  بانک مرکزی بر طبق اسوتاندارد گوزارش خوود جموع ایون 

   .ای و مالی آمد  استمنابع را تحت عنوان حساب مالی و سرمایه گزارش می نماید که در اینجا با عنوان مصارف سرمایه

از کشور بانک مرکوزی  خارجرزی آن است که گرچه مبالر آن در حساب های نكته با اهمیت در مورد این بخش از مصارف ا

قرار دارد و اصحلاحا به گونه ای مصرف شد  است اما به بیانی دیگر مقادیر آن به شكل های مختلفی ذخیر  شد  و در آتوی 

 کرد می باشد.قابل هزینه

  مالیاي و مصارف سرمایه -3-5 جدول

 سال
 یمصارف سرمایه ای و مال

 )میلیارد دلار( 
 نرخ رشد )درصد(

1322 441 -1341 

1323 742 3644 

1324 1744 12147 

1321 1642 -647 

1326 2741 6741 

1327 1442 -4746 

1322 141 -6443 

1323 2247 34746 

1331 3344 4642 

1331 1242 -4342 

1332 2142 3743 

  منبع: سری های زمانی بانک مرکزی
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ری از مصارف ارزی در بخش سرمایه ای مربوط به خروج ارز توسط بخش خصوصی و مردم در مصوارفی غیور اما بخش دیگ

ای و مالی  با افوزایش قابل مشاهد  است مصارف سرمایه 4-2همانحور که از جدول از خرید کالا و یا دریافت واردات است. 

بوه  1322میلیوارد دلار سوال  4و از میزان  جهی یافته استی به شدت تحت تاثیر قرار گرفته و افزایش قابل تودرآمدهای نفت

میلیوارد  3343بوا مبلور  1331است. بالاترین میزان در دهه مورد بررسی، سوال بالر گردید   1332میلیارد دلار در سال  2142

 .  می باشددلار 

رونود بوه  پیش بود  اسوت، ایونهای از آنجایی که نظام مالی کشور در طی این مدت مشغول بازپرداخت تعهدات ارزی سال

در  1332توا  1324ساله  2جمهوری اسلامی ایران در مقحع زمانی احتمالا است.  بحور مستمر وجود داشتهکشور خروج ارز از 

 1331هوای این روند در طی سالتعهدات ارزی خارجی خود بود  که البته این موضوع بخشی از مصارف است. حال پرداخت 

از به نظر می رسد بخشی و  هها ، شدت گرفتاعمال تحریم و احتمالاود منابع ارزی فراوان بانک مرکزی به دلیل وج 1331و 

های ارزی کشور همزمان اوج تسویه بدهی .  استهای ارزی خارجی کشور در این مقحع زمانی از این محل تسویه شدبدهی

   صورت پذیرفت. 1331تاکنون در سال با تحقق بالاترین درآمد ارزی کشور از ابتدای انقلاب اسلامی 

 مالی )میلیارد دلار(اي و مصارف سرمایه -1-5نمودار

 
 منبع: سری های زمانی بانک مرکزی
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نیازمند مداقه فراوان است. این بخش از مصارف ارزی هم جنبه مثبوت دارد و هوم جنبوه هوای منفوی  افزایش در این بخش

است. همانگونه که در فصل پنجم خواهید دیود بعلوت ارقوام بوالای ایون بخوش، متاسفانه مورد غفلت واقع شد  فراوان که 

   رسیدن به تراز مثبت از طریق ارزآوری غیرنفتی، با وجود چنین ارزبری بالایی تقریبا محال است.

بوا  1323ای و مالی بیانگر روند باثبات در این بخش بوود  اسوت. ایون نورخ رشود در سوال نمودار نرخ رشد مصارف سرمایه

 درصد مواجه بود  که در آن سال نیز درآمدهای ارزی کشور نیز رشد قابل توجهی را داشته است.  311افزایشی بیش از 

 مالی )درصد(اي و نرخ رشد مصارف سرمایه 9-5نمودار 

 

 منبع: محاسبات تحقیق

 ارزی )بدون نفت(روند مصارف 5-2   

ای و مالی، سرفصل جدیدی تحت عنوان مصوارف ارزی بودون ف سرمایههای واردات کالا خدمات و مصاراز تجمیع سرفصل

در جودول   انود.که اجزا اصلی مصارف ارزی کشور چه سهمی را به خود اختصاص داد   تا نشان دهد  نفت تعریف شد  است

 مصارف ارزی بدون نفت آمد  است.روند  2-1

کشور در طی دهه مورد بررسی از حجم قابول ملاحظوه ای  گردد روند مصارف ارزیمشاهد  می  1-2همانحور که از جدول 

بوالر  1332میلیارد دلار در سال  3741به مقدار  1322میلیارد دلار سال  43در سال های انتهایی آن برخورد دار بود  و از رقم 
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داشوته و رقوم  دیگرقابل ملاحظه ترین حجم را در مقایسه بوا سوال 1331های گذشته، سال گشته است. همانند سایر بخش

 دهد.میلیارد دلار را نشان می 12441قابل توجه 

 (نفت بدون) يارز مصارف روند-2-5جدول 

 سال

مصارف ناشی از  مصارف ناشی از حساب جاری )میلیارد دلار(

حساب سرمایه ای و 

 مالی

 )میلیارد دلار(

 مصارف ارزی

 غیر نفتی

 )میلیارد دلار(

 رشد مصارف

 غیر نفتی
واردات 

 فتیغیر ن

اختلافات گمرك 

 و بانک مرکزی

واردات 

 خدمات

پرداخت های 

حساب درآمد و 

 انتقالات جاری

1322 26.1 2412 344 143 441 43432 * 

1323 31.3 141 1141 142 742 1141 2743 

1324 33.2 1412 1142 241 1744 63462 2144 

1321 41 2477 1143 243 1642 74417 641 

1326 42 4 1144 2.1 2741 37 3142 

1327 16 6442 1747 243 1442 36462 -144 

1322 11.3 743 1747 244 141 2742 -341 

1323 64.4 4421 1243 244 2247 112461 2243 

1331 61.2 11412 17 242 3344 124412 1146 

1331 13.4 11414 13 142 1242 32414 -2143 

1332 43.4 7413 1343 141 2142 37413 -141 

 منبع: گمرك ج.ا.ا و سری های زمانی بانک مرکزی

درصد کول مصوارف  61واردات غیرنفتی )کالا( سهم قابل توجهی را در میان مصارف ارزی داشته و به طور متوسط در حدود 

 ارزی کشور در طی دهه مورد بررسی، سهم واردات غیر نفتی بود  است. 

ای و موالی بوا ساب سرمایهبرخوردار بود  و مصارف  ناشی از حمشابه  درصدی در همین مدت 17واردات خدمات نیز از سهم 

درصد از مصارف ارزی کشوور را بوه خوود اختصواص  13های انتهایی داشته است ای که در سالتوجه به رشد قابل ملاحظه

   داد  است.
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ارزی کشوور بوه طوور نسوبی  دهود نیازهوایبا توجه آمار و اطلاعات مورد بررسی، روند مصارف ارزی بدون نفت نشوان می

 افزایش یافته است. 

 (نفت بدون) يارز مصارف روند 11-5نمودار 

 

 منبع: گمرك و بانک مرکزی

تواند ناشی از نوسانات درآمدهای نفتی باشود دارای رغم نوساناتی که میدهد روند مصارف ارزی علینشان می  11-2نمودار 

بنودی کوالایی و حوذف نیازهوای های انتهایی بوه دلیول گرو خصوص در سالنرخی کاهند  بود  و افزایش مصارف ارزی ب

   .تری کاهش یافته استغیرضروری به طور محسوس

 (نفت بدون) يارز مصارفنرخ رشد  11-5نمودار 

 

 منبع: محاسبات تحقیق
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 کل مصارف ارزی کشور روند6-2  

تری در ها نشان داد  شد  است. تا تحلیل دقیوقاز بخشدر پایان روند مصارف ارزی کشور به منظور شناسایی سهم هر یک 

خصوص کل مصارف ارزی کشور صورت پذیرد. با توجوه بوه مودنظر قورار دادن حسواب سورمایه وموالی در مصوارف ارزی، 

 اختلافات گمرکی و مصارف ناشناخته، کل مصارف ارزی می بایست با کل منابع ارزی در هر سال برابر باشد.

 يارز مصارفل ک روند-6-5جدول 

 سال

مصارف ناشی از  مصارف ناشی از حساب جاری )میلیارد دلار(

حساب سرمایه ای و 

 مالی

 )میلیارد دلار(

مصارف 

 ناشناخته

 )میلیارد دلار(

 مصارف ارزی

 کل

 )میلیارد دلار(

 رشد مصارف

 غیر نفتی

 )درصد(

واردات 

 نفتی

 

واردات 

 غیر نفتی

اختلافات 

گمرك و 

 بانک مرکزی

 واردات

 خدمات

پرداخت های 

حساب درآمد و 

 انتقالات جاری

1322 141 26.1 2412 344 143 441 -141 44472 * 

1323 341 31.3 141 1141 142 742 -147 1742 2743 

1324 441 33.2 1412 1142 241 1744 147 74442 2144 

1321 642 41 2477 1143 243 1642 243 23427 641 

1326 642 42 4 1144 241 2741 347 11643 3142 

1327 742 16 6442 1747 243 1442 347 112412 -144 

1322 646 11.3 743 1747 244 141 341 3744 -341 

1323 642 64.4 4421 1243 244 2247 343 122471 2243 

1331 147 61.2 11412 17 242 3344 2141 111432 1146 

1331 246 13.4 11414 13 142 1242 442 114424 -2143 

1332 341 43.4 7413 1343 141 2142 143 111433 -141 

 منبع: بانک مرکزی و گمرك

حاکی از برخوی مشوكلات آمواری در  ،وجود دو ستون تحت عنوان اختلافات گمرك و بانک مرکزی و نیز مصارف ناشناخته

های تجاری و اقتصادی است. در این گوزارش تولاش شود  توا بوا اسوتناد بوه کشف و فهم نحو  ارز آوری و ارزبری فعالیت

 ای موجود تجزیه و تحلیل مناسبی ارائه گردد. هآمارهای رسمی و برخی واقعیت
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 "اشتباهات آمواری"نشان می دهد بر اساس گزارشات بانک مرکزی هر ساله مبالغی تحت عنوان   6-2همانگونه که جدول 

ک در پایان جدول تراز پرداخت ها ارائه می شود که توضیح دقیقی برای آن وجود ندارد. وجود این ارقام در پایان گزارش بانو

مرکزی می تواند ناشی از اشتباهات در اعلام ارقام واردات و صادرات کشور بود  و یا ممكن است  به دلیل قاچاق کوالا و یوا 

خروج سرمایه ثبت نشد  و یا عملیات سفته بازانه شكل گرفته باشد. هر چند در سال های نخسوت ایون گوزارش مبوالر ایون 

بورای ه شاید کارشناسان بانک مرکزی میلیارد دلار می باشد ک 21مبلغی بیش از  31اشتباهات آماری ناچیز است اما در سال 

   داشته باشند.آن توضیح دقیق تری 

نكته مهم آنست که وجود چنین ارقامی در جداول این گزارش نباید دست آویزی برای سیاست بازان باشد تا از آنها در مسویر 

کارشناسان مورد تجزیه و تحلیل و ارزیابی قرار گیرد و قواعودی کامول تور اغراض سیاسی خویش بهر  برند بلكه باید توسط 

 برای مدیریت اطلاعات بازار ارز از آن استخراج گردد.

 )میلیارد دلار( ارزي مصارفکل  روند 15-5نمودار 

 

یافتوه و از  گردد روند کل مصارف ارزی کشور در طی دهوه موورد بررسوی افوزایشملاحظه می 12-2ور که از نمودار همانح

 1331بوالر گشوته اسوت. ایون میوزان در سوال  1332میلیارد دلار در سوال  111به  1324میلیارد دلار در سال  4447میزان 

 باشد.میلیارد دلار بود  که حجم قابل توجهی می 111432بالاترین رقم یعنی 
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دهد کوه ایون رقوم در اواخور ا تشكیل میدرصد از مصارف ارزی ر 4اختلافات گمرك و بانک مرکزی به طور متوسط تقریبا 

آنجوا کوه ایون اختلافوات در واردات و  درصد از مصارف ارزی را به خود اختصاص داد  اسوت و از 2دور  مورد بررسی تقریبا 

 .می توان آنرا در همین بخش ادغام کرد ،باشدکالایی میصادرات 

کوه بیشوترین واردات - 1323زی حتی نسبت به سوال سبب فزونی گرفتن مصارف ار 1331 بخش مهم دیگری که در سال

گردید  است مصارف ناشناخته می باشد. این بخش به طور متوسط در  تموام سوال هوای موورد  -کشور در آن رخ داد  است

، بوا 1331درصد از مصارف ارزی را تشكیل موی داد  اسوت اموا ایون رقوم در سوال  3تا  2تقریبا   1331بررسی به جز سال 

 درصد از مصارف ارزی را به خود اختصاص داد   است.  14گیر، مرشدی چش

در مجموع می توان گفت افزایش کول مصوارف ارزی کشوور دارای رونودی کاهشوی بوود  اسوت و 13-2با توجه به نمودار 

 د.های تجاری باشنوسانات آن در دهه مورد بررسی ناشی از عوامل متعددی چون وفور درآمدهای نفتی و تغییر سیاست

 )میلیارد دلار( ارزي مصارفکل  روند 14-5نمودار 

 

در مجموع به طور متوسط واردات کالایی بیشترین سهم از کل مصارف ارزی کشور را در دهه موورد بررسوی در پوی داشوته 

هم درصد( بیشترین سو 17درصد( و واردات خدمات ) 13ای و مالی )درصد( و پ  از آن  مصارف ناشی از حساب سرمایه 61)

 اند.را داشته
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درصود منوابع ارزی کشوور صورف مصوارف   71 بیش ازای و مالی،  بنابراین با کنار گذاشتن مصارف ناشی از حساب سرمایه

گردد که نیازهای اقتصاد کشوور را نشوان داد  و هور کالایی، خدماتی، نفتی با احتساب اختلافات گمرك و بانک مرکزی می

 ای دارد مد نظر قرار دهد.بایست این حجم از مصارف را که رویكرد هزینهگذاری و تحلیل می گونه سیاست

 بندیجمع

دهد که خوروج ارز بررسی آمار روند د  ساله نشان می كی از پارامترهای مهم در بازار ارز می باشد.یروند مصارف ارزی کشور 

د ارزآوری نفتی تشابه بسویاری دارد. در عوین حوال از کشور )به واسحه خرید کالا، دریافت خدمات، و یا خروج سرمایه( با رون

تووان آهنوگ آن را دهد در صورت تمرکز بیشتر بر مودیریت خوروج ارز میهای پایان دور  مورد محالعه نشان میتجربه سال

اسویت ها حسکندتر کرد  و ثبات بیشتری را در بازار تجربه کرد. نكته مهم دیگر آن است که معمولاً دولت، مجلو  و رسوانه

رسود از ارز بوری دو جوز دیگور یعنوی خودمات و دهند حال آنكه به نظور میبالایی را در مورد ارزبری واردات کالا نشان می

 .اندسرمایه غفلت کرد 
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 سومفصل 
 ارزی   نسبت هایروند 
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 مقدمه

تامین بخشی از ریال بودجوه  نقش منابع ارزی در اقتصاد جمهوری اسلامی ایران دو گانه می باشد، از یک سو دولت به خاطر

به دلیل تراز تجاری غیرنفتی منفی نیازمنود و خروج سرمایه خود نیازمند ارز نفتی است و از طرف دیگر واردات کالا و خدمات 

بحث شد  و نیازمندی های بودجه کشوور بوه ارز در فصول  "تراز پرداخت ها"اجزای مربوط به  ،در این فصلارز نفتی است. 

، تراز تجاری نفتی و غیرنفتی تشریح شد  و نسوبت صواوا )نسوبت این فصل شود. از این رو ابتدا در بخش اولبعد بحث می 

صادرات غیرنفتی به واردات( محاسبه می گردد. این نسبت امكان رهایی از ارز نفتی در تامین ارز موورد نیواز واردات را نشوان 

خدمات، به تصویر کشید  شد  و در بخش سوم، حساب جاری کوه از  می دهد. در بخش دوم، آمار و اطلاعات مربوط به تراز

مجموع تراز تجاری، تراز خدمات و تراز درآمد و انتقالات جاری حاصل می شود، تشریح شد  است. این حسواب در دو بخوش 

موورد پرداخت ها  و نهایتا تراز "حساب مالی و سرمایه"نفتی و غیرنفتی بیان شد  است. در بخش چهارم، آمارهای مربوط به 

در بخش آخر نیز، آمارها و اطلاعات مربوط به مصارف نامعلوم تبیین شد  است، این بخش از فصل  .گرفته استبررسی قرار 

 سوم، نشان می دهد که توان رصد سیستم های اطلاعاتی موجود در تبیین پوشش مصارف ارزی، کم دقت می باشد.

 تراز تجاری 3-1  

 نفتیتجاری غیر تراز -الف

. بورای محاسوبه نشان می دهدکه بخشی از مبحث تراز پرداخت هاست، وضعیت تراز تجاری غیر نفتی را  2-3شمار   جدول

این جدول از اطلاعات گمرك استفاد  شد  است. به منظور امكان بررسی دقیق تراز غیرنفتی، هیچ یک از مقادیر صوادرات و 

مانحور که مشواهد  موی شوود، رشود صوادرات غیرنفتوی نسوبت بوه واردات واردات نفتی در محاسبات منظور نشد  است. ه

میلیوارد دلار  12میلیارد دلار بوه منفوی  37، از منفی آخر دور  سال 1غیرنفتی بیشتر بود  بحوریكه تراز تجاری غیرنفتی طی 

 رسید  است. این وضعیت نمایانگر پتانسیل تبدیل تراز تجاری منفی به مثبت را نشان می دهد.

به علوت افوزایش بیشوتر واردات  27و  26. البته در سال وضعیت تراز تجاری بدون نفت را نشان می دهد 4-3نمودار شمار  

 غیرنفتی، از صادرات، توان صادرات غیرنفتی برای پوشش واردات کاهش یافته است. 
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 اجزاي تراز تجاري غیرنفتی -5-4 جدول

 سال

 صادرات غیر نفتی

 )میلیارد دلار(

 غیرنفتی داتوار

 )میلیارد دلار(

 از تجاری غیر نفتیرت

 )میلیارد دلار(

1322 143 2641 -2146 

1323 642 3143 -2241 

1324 1144 3342 -2242 

1321 1341 41 -22 

1326 1143 42 -3247 

1327 1243 16 -3747 

1322 2142 1143 -3341 

1323 2641 6444 -3743 

1331 3342 6142 -22 

1331 32.1 1344 -2143 

1332 3144 4344 -12 

 منبع: آمار گمرك جمهوری اسلامی ایران

البته روند تغییرات در سال های بعد به نفع تراز تجاری بود  و عدد منفی مربوط به آن به سمت مقادیر پایین تر جهت گرفتوه 

 می باشد. 32ال پایانی دور  یعنی سال است. بحوریكه بهترین عدد تراز تجاری غیر نفتی در دهه مورد بررسی مربوط به س

 تجاري بدون نفت )میلیارد دلار( وضعیت تراز -3-4نمودار 
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در پایان این دور  به دلیل کاهش واردات غیرنفتی و حفظ توان صادراتی کشور، بهترین وضعیت تراز تجاری غیرنفتی نمایان 

 میشود.

 )نرخ رشد تراز تجاري بدون نفت )درصد -2-4نمودار 

 

 ا(صاو) نسبت پوشش صادرات غیرنفتی به واردات -ب

)صاوا( را نشان می دهد. این مقدار توانایی منابع صادرات غیور نفتوی  نسبت صادرات غیر نفتی به واردات  3-3جدول شمار  

   را برای پوشش وارداتی نشان می دهد.

 تراز تجاري غیرنفتی و نسبت صاوااجزاي  -4-4 جدول

 سال

 یصادرات غیر نفت

 )میلیارد دلار(

غیرنفتی  واردات

 )میلیارد دلار(

 صاوا

 )نسبت صادرات غیر نفتی به واردات غیر نفتی(

1322  143 2641 2243 

1323  642 3143 1343 

1324  1144 3342 2641 

1321  1341 41 3147 

1326  1143 42 3143 

1327  1243 16 3247 

1322  2142 1143 3344 

1323  2641 6444 4141 
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1331  3342 6142 1447 

1331  3241 1344 6143 

1332  3144 4344 6346 

هر چه این نسبت به یک )صد( نزدیک تر باشد، نشان دهند  پوشش کامل ارز موورد نیواز واردات از طریوق منوابع صوادرات 

درصد از ارز موورد  22دات، تنها علی رغم پایین بود  وار 1322غیرنفتی می باشد. همانحور که جدول نشان می دهد در سال 

نیاز آن توسط صادرات غیرنفتی تامین شد  است، در  حالیكه با ادامه رشد صادرات غیرنفتی، علی رغم رشود واردات در سوال 

درصد ارز مورد نیاز واردات را پوشش دهد. این روند خوود گویوای آینود  ای امیودوار  64، صادرات غیرنفتی توانسته است 32

 قحع وابستگی واردات کشور به ارز نفتی می باشد. کنند  از

. این روند نوید بخش آیند  ای بودون تكیوه نشان می دهدبرای دور  مورد محالعه را نسبت صاوا وضعیت  6-3نمودار شمار  

 بر اقتصاد نفتی می باشد.

  نسبت صاوا )درصد( -6-4نمودار 

 
 منبع: محاسبات تحقیق
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 غیر نفتی()نفتی و  تجاری کل تراز -ج

اجزای تراز تجاری کل را نشان می دهد، همانحور که مشاهد  می شود، حساب کالا با احتساب صوادرات   4-3جدول شمار  

 و واردات نفت برای تمامی سال های دور  مورد بررسی، مثبت می باشد.

 اجزاي تراز تجاري کل -3-4 جدول

 سال

نفتی و صادرات 

 غیرنفتی

 )میلیارد دلار(

نفتی و  واردات

 غیرنفتی

 )میلیارد دلار(

 حساب کالا

 )میلیارد دلار(

1322    

1323    

1324    

1321    

1326    

1327    

1322    

1323    

1331    

1331    

1332    

 منبع: آمار سری های زمانی بانک مرکزی

لازم به ذکر است که تفاوت اندکی بین آمارهای بانک مرکزی و گمورك ج.ا.ا در موورد حجوم صوادرات و واردات کالاهوای 

وجه به تخصص هر یوک غیرنفتی در سال های مختلف وجود دارد. در این گزارش، برای رسیدن به یک تحلیل مناسب و با ت

از دستگا  ها، از آمارهای گمرك برای تحلیل های غیرنفتی و از آمارهای بانوک مرکوزی بورای تحلیول هوای نفتوی و کول 

نشوان داد  شود  اسوت توا در خولال سووم این اختلاف آماری در ستون   1-2استفاد  شد  است. همچنین در جدول شمار  

 نشود.ارف ارزی کشور اختلافات آماری موجب سردرگمی خوانند  تجزیه و تحلیل مربوط به درآمدها و مص
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 خدمات تراز2-3  

هوای ایون حسواب دهه مورد بررسی تراز خدمات ایران منفی بود  است. به عبارت دیگر هموار  پرداختسال های تمامی در 

نشان داد  شود  اسوت.  1-3جدول  ها یا واردات خدمات بیشتر از صادرات خدمات بود  است. این موضوع دربیشتر از دریافت

می باشد. در صادرات خودمات نیوز حووز   "حمل و نقل"و  "مسافرت"عمد  واردات خدمات به ترتیب مربوط به بخش های 

لازم به ذکر اسوت  درصد حجم صادرات خدمات را تشكیل می دهند. 61بیش از  "خدمات ساختمانی"و  "حمل و نقل"های 

ی صادرات خدمات فنی و مهندسی استفاد  نشد  اسوت، زیورا ایون آمارهوا نشوان دهنود  حجوم که در این گزارش از آمارها

قراردادهای پیمانكاران ایرانی در خارج از کشور بود  که به هیچ رو به معنای انتقال تمامی ارز مربوط به آن بوه کشوور نموی 

  قرار می گیرد که در بخش صادرات کوالایی آمود  باشد. البته بخش هایی از آن در قالب صادرات کالا از کشور مورد استفاد

است و بخش هایی از آن در قالب بكارگیری مهندسین و کارگران ایرانی است که ممكن اسوت در صوادرات خودمات لحواظ 

 شد  باشد.

 اجزاي تراز خدمات -2-4 جدول

 سال

 صادرات خدمات

 (میلیارد دلار) 

 واردات خدمات

 )میلیارد دلار(

 خدمات تراز

 لیارد دلار()می

1322 343 344 -146 

1323 444 1141 -147 

1324 141 1142 -142 

1321 147 1143 -642 

1326 643 1144 -244 

1327 742 1747 -1141 

1322 241 1747 -346 

1323 243 1243 -1141 

1331 242 1741 -247 

1331 647 1341 -643 

1332 646 1343 -647 
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. همانحور کوه مشوخص را در دهه مورد بررسی نشان می دهدآن و تراز خدمات واردات  و تصویر صادرات 7-3نمودار شمار  

واردات خدمات افزایش زیادی داشته و این مساله باعث بدتر شدن توراز خودمات کشوور شود   27تا  21است بین سال های 

ارف خدماتی،  واردات خدمات )به ویه  مسوافرت و کنترل بیشتر تخصیص ارز به مص 31است. البته پ  از بحران ارزی سال 

 میلیارد دلار کاهش پیدا کرد  است. 1های خارجی( حدود 

مسلم این است که با یک برنامه ریزی هدفمند بر روی حوز  های گردشگری و سلامت می توان امكان ارز آوری از طریوق 

با توجه به پتانسیل بالای شكل گرفته در بخش خودمات خدمات مسافرتی و توریسم را در داخل افزایش داد و از سوی دیگر 

عمرانی و ساختمانی طی سال های جاری )با توجه به اجرای پروژ  مسكن مهر( می توان حجم صادرات خودمات سواختمانی 

می  را به میزان قابل توجهی افزایش داد. کنترل مسافرت های خارجی دولتی و اقداماتی که در فصول بعد بیان خواهیم کرد،

 تواند تا حدود زیادی تقاضای ارزی خدمات را محدود کرد  و تراز خدمات را به سمت تقویت منابع ارزی هدایت نماید.

 تراز خدمات )میلیارد دلار( -7-4نمودار 

 

-10

-5

0

5

10

15

20

1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392

صادرات خدمات واردات خدمات حساب خدمات

Poly. ( (صادرات خدمات Poly. ( (واردات خدمات Poly. ( (حساب خدمات



 طرح استقلال ارزی کشور

50 

 

 حساب جاری )غیرنفتی و کل(3-3  

تراز تجاری، توراز خودمات جمع در قسمت های الف و ب بخش زیر، حساب جاری غیرنفتی و حساب جاری کل که از حاصل

 و تراز درآمد و انتقالات جاری تشكیل می شود، تشریح شد  است.

 جاری غیرنفتی حساب -الف

نفوت و گواز آورد  شود  اسوت. منبوع آمواری توراز و واردات گرفتن صادرات تراز تجاری کشور بدون در نظر  6-3 جدولدر 

 و منبع آماری سایر اطلاعات بانک مرکزی می باشد. سوی گمرك بود اطلاعات گزارش شد  از  ،تجاری غیرنفتی

وضوعیت مناسوبی  23مشاهد  میشود تا سال  2-3همانحور که در نمودار  (کالا و خدماتشامل وضعیت تراز جاری غیرنفتی )

رونود  نداشته است، لكن با تغییر وضیعت و از جمله تشدید تحریم ها و اجبار کشور به کنترل منابع و مصارف ارزی خود، یوک

 کاهشی در تراز جاری غیرنفتی رخ داد  است. 

 اجزاي حساب جاري غیرنفتی -6-4 جدول

 سال

 تجاری غیر نفتی تراز

 )میلیارد دلار(

 تراز خدمات

 )میلیارد دلار(

 تراز درآمد و انتقالات جاری

 )میلیارد دلار(

 مجموع

 (میلیارد دلار -)تراز جاری غیر نفتی

1322 -2146 -146 141 -2141 

1323 -2241 -147 144 -3342 

1324 -2242 -142 141 -3446 

1321 -22 -642 146 -3346 

1326 -3247 -244 146 -3341 

1327 -3747 -1141 147 -4641 

1322 -3341 -346 141 -4341 

1323 -3743 -1141 143 -4747 

1331 -22 -247 147 -3641 

1331 -2143 -643 146 -2146 

1332 -12 -647 147 -2341 

  منبع: آمار گمرك ج.ا.ا و سری های زمانی بانک مرکزی
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می توانسوت  32و  31، 31طی سال های همانحور که مشاهد  می شود در صورت عدم اجرای کنترل های ارزی، تراز جاری 

رنفتوی بوه معنوی میلیارد دلار کمتر از وضعیت ثبت شد  آنها می داشت. این موضوع برای تراز جواری غی 41و  31، 21حدود 

منفی تر شدن آن بود و برای تراز تجاری کل که هموار  مثبت بود، موجب می شد که برای اولین بار، این توراز منفوی شوود. 

طبیعی است چنین تحلیلی با فرض ایستایی سایر پارامترهای بازار ارز انجام شد  است. اما در صورتی که تغییورات قیموت ارز 

)دولت، وارد کنندگان، صادرکنندگان، صرافان و سفته بازان( را در ایون مودل وارد کنویم، تحلیول آن  و واکنش بازیگران بازار

 متفاوت خواهد شد.

 از جاري غیرنفتی )میلیارد دلار(تر -1-4نمودار 

 منبع: آمار گمرك و سری های زمانی بانک مرکزی 

 ، )میلیارد دلار(ارزي انجام شده(پیش بینی تراز جاري غیرنفتی )بدون صرفه جویی هاي  -9-4نمودار 
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 )درصد(تراز جاري غیرنفتی  رشد -11-4نمودار 

 
 منبع: آمار سری های زمانی بانک مرکزی
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 جاری کل)نفتی و غیرنفتی( حساب -ب

دهود از جملوه متغیرهوایی اسوت کوه در شوناخت تراز تجاری که در حقیقت خالص صادرات کالایی یک کشور را نشوان می

گیرد. با توجه بوه حجوم بوالای تجوارت کوالا در منوابع و مصوارف ارزی می جود منابع و مصارف ارز مدنظر قرار وضعیت مو

 تواند تا حدود زیادی وضعیت بازار ارز را از منظر برابری و تراز بودن عرضه و تقاضای ارز نشان دهد.کشور، این حساب می

ها مثبوت باشود. در برای ایران بورای اکثور سوالکل ا تراز تجاری افزایش متوسط صادرات نفت و گاز طی زمان باعث شد  ت

را جبوران نموود  و کوالا و خودمات حقیقت افزایش درآمدهای ناشی از صادرات نفت و گاز طوی زموان، افوزایش در واردات 

 اد  شد  است. نشان د 11-3کرد  است. این موضوع در نمودار  ها مثبتبنابراین تراز تجاری را تقریباً برای تمامی سال

اشوخاص مقویم و  در بردارند  آن قسمت از تغییر در مالكیت منابع حقیقی یوا اقولام موالی بوینتراز درآمد و انتقالات جاری، 

انتقوال درآمود کوارگران غیور فصولی یوا هودایا و  ماننود، دیگری صورت نگرفته است ازای آنها مبادلهغیرمقیم است که مابه

 .  هستند ی یک سویههای بلاعوض که مبادلاتکمک

 اجزاي حساب جاري کل -7-4 جدول

 سال
 تراز خدمات کلتراز تجاری 

تراز درآمد و 

 انتقالات جاری

 مجموع

 (کل)تراز جاری 

1322 343 -146 141 -146 

1323 141 -147 144 -143 

1324 2141 -142 141 1144 

1321 2642 -642 146 2146 

1326 3341 -244 146 3247 

1327 31.1 -1141 147 2242 

1322 1341 -346 141 341 

1323 3743 -1141 143 2746 

1331 6742 -247 147 1342 

1331 3143 -643 146 2642 

1332 3341 -647 147 22 
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 کل )میلیارد دلار(جاري  حساب -11-4نمودار 

 

صرف ارز و از جملوه افوزایش قیموت نشان می دهد که در صورت عدم اعمال سیاست های انقباضی در مورد م 3-12نمودار 

وضعیت تراز جاری کل می توانست به مقدار صفر و یا کمتر از آن کاهش یابد )ایجاد تعهودات  ،آن و ایجاد مرکز مبادله ارزی

کواهش فوروش نفوت و البتوه اعمال تحریمهوای ناجوانمردانوه، آتی برای انک مرکزی و بانک های عامل( که ریشه آن در 

به بعود مسویر معكوسوی را  31و این متغیر برون زا به راحتی در سال های  تصاد به درآمدهای ارزی آن است،اقوابسته بودن 

 طی نمود و دستاوردهای اقتصادی را به طور جدی تهدید کرد.
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 ، )میلیارد دلار((شده انجام ارزي هاي جویی صرفه بدون) کل جاري حساب بینی پیش -15-4نمودار 

 

 و سرمایه مالیب حسا4-3  

دهد در طول زمان روند مشخصی نداشته و برای برخوی حساب سرمایه که خالص ورود و خروج سرمایه به کشور را نشان می

 32مشخص است برای پنج ساله اخر منتهی بوه  3-2طور که از جدول ها مثبت و برای برخی منفی بود  است. اما همانسال

ها سرمایه بیشتری نسبت بوه سورمایه ورودی، از کشوور خوارج شود  دیگر در این سال حساب سرمایه منفی است. به عبارت

ها و محالبات خارجی کشوور المللی در تأمین مالی و افزایش دارایی خارجی بانک مرکزی و بانکهای بیناست که محدودیت

هایی که حسواب ست که در سالاز دلایل عمد  آن بود  است. نكته دیگری که در خصوص حساب سرمایه محرح است این ا

 مدت و نه بلندمدت بود  است. سرمایه مثبت بود  عمد  سرمایه ورودی سرمایه کوتا 
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 اجزاي حساب جاري مالی و سرمایه -1-4 جدول

 سال
 حساب سرمایه
 )میلیارد دلار(

 حساب مالی
 )میلیارد دلار(

 حساب مالی و سرمایه
 )میلیارد دلار(

1322 -141 146 146 

1323 -141 -144 -141 

1324 -141 -1446 -1447 

1321 -142 -1741 -1747 

1326 -142 -2246 -2243 

1327 -144 -1242 -1341 

1322 -147 -147 -641 

1323 -141 -2343 -2443 

1331 -141 -3741 -3247 

1331 -142 -2142 -2241 

1332 -144 -2642 -2646 

 کزیمنبع: آمار سری های زمانی بانک مر

هایی که با افوزایش قابول توجوه نكته جالب توجه در مورد حساب سرمایه ایران این است که وضعیت حساب سرمایه در دور 

مشاهد  می شوود بورای دو دور  افوزایش  2-3ایم بدتر شد  است. همانحور که در جدول شمار  درآمدهای نفتی مواجه بود 

 .است تراز حساب سرمایه به شدت منفی شد  31و  26های قابل توجه درامدهای نفتی یعنی سال

نشان می دهد، منحنی روند حساب مالی و سرمایه تقریبا مشابه منحنی روند حساب جاری  13-3شمار   نمودارهمانگونه که 

تامول موی تواتود غیرنفتی می باشد. با توجه به آنكه این دو حساب در بردارند  موضوعات کاملا متفاوتی هستند، تشابه آنهوا 

باشد. حساب نخست نتیجه ترازهای تجاری و خدمات است، حال آنكه حساب دوم نتیجه ورود و خروج سورمایه موی  برانگیز

باشد. به نظر میرسد تشابه منحنی این دو حساب نشان می دهد که وفور ارز نفتوی در سوال هوای میوانی ایون دور  موجوب 

شد  و کمبودهای ارزی در سوال هوای نخسوتین و پایوانی دور  کواهش خروج ارز به شكل سرمایه و واردات کالا و خدمات 

افوزایش درآمودهای ارزی شواید چشم گیری را در خروج ارز به هر سه صورت فوق الذکر موجب شد  است. بوه بیوان دیگور 

 ست.شد  که ظاهرا منافع قابل توجهی را متوجه بازارهای خارجی در قالب سه شكل فوق الذکر کرد  ا این امرموجب 
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از مجموع مباحث فوق می توان نتیجه گرفت که شاید بهتر باشد درآمدهای ارزی ناشی از نفت را جز دارایی های دولوت بوه 

حساب نیاورد  و کانال ورود آن به اقتصاد را به صورت کلی تغییر داد، مثلا اگر ایون ارز از کانوال صوندوق توسوعه ملوی وارد 

 برخی از مصارف آن بحور طبیعی کاهش می یابد.  اقتصاد کشور شد ، اقتصاد شود ضمن آنكه موجب شكوفایی 

 حساب مالی و سرمایه )میلیارد دلار( -14-4نمودار 

 

 منبع: آمار سری های زمانی بانک مرکزی

 تراز پرداخت ها  3-6

یوه موراودات در حقیقوت کل .شودحاصل میحساب سرمایه و مالی  ،های یک کشور از حاصل جمع حساب جاریتراز پرداخت

 . فرمول زیر ترکیب واقعی تراز پرداخت ها را نشان می دهد.کندمالی یک کشور با دنیای خارج را در خود ثبت می

های غیر نفتی کشور اعداد غیرمنفی بوالایی اسوت کوه دهد متاسفانه وضعیت تراز پرداختنشان می 3-3همانحور که جدول 

 .باشدهای مورد محالعه به ارز نفتی میلال سالنشان دهند  وابستگی اقتصاد کشورمان در خ
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. قاعدتا تفاوت میان ارزها وارد  به کشور و ارزهوای خوارج تراز پرداختهای ارزی کشور نشان داد  شد  است 11-3در جدول 

آماری  دهد که چنین وضعیتی وجود ندارد. بانک مرکزی از این تفاوتشد  باید صفر باشد اما ستون آخر این جدول نشان می

 تری از این اشتبا  آماری صورت گیرد.باید تحلیل دقیق 31رسد در سال برد. اما به نظر میبه عنوان اشتباهات آماری نام می

 هاي غیر نفتیترازپرداخت -9-4جدول

 سال

ارز آوری از طریق کالای غیر نفتی، 

 خدمات، مالی و سرمایه

 )میلیارد دلار(

 ارز بری از طریق کالاغیرنفتی،

 خدمات، مالی و سرمایه

 )میلیارد دلار(

تراز پرداخت های غیر 

 نفتی

 )میلیارد دلار(

1322 1641 43432 -2643 

1323 2144 1141 -3141 

1324 1246 63462 -1141 

1321 1246 74417 -1146 

1326 2241 37 -7441 

1327 2146 36462 -7141 

1322 2744 2742 -6144 

1323 3246 112461 -2141 

1331 3241 124412 -3241 

1331 3647 32414 -6143 

1332 3741 37413 -6144 

می توان فرمولی را به صورت زیر محرح کرد توا از آن طریوق امكوان تحلیول نسوبتا  11-3در مورد اشتباهات آماری جدول 

 تری به ما ارائه دهد.دقیق

 )خحا + خروج ارز( + )خحا + ورود ارز( = تراز پرداخت ها 

𝐵𝑂𝑃 = (𝐼𝑛𝑐𝑜𝑚𝑒 + 𝑒1) − (𝑂𝑢𝑡𝑐𝑜𝑚𝑒 + 𝑒2) = 𝐼𝑛𝑐𝑜𝑚𝑒 − 𝑂𝑢𝑡𝑐𝑜𝑚𝑒 + 𝑒 
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 هاي ارز کشورترازپرداخت -11-4جدول

 سال

 ارز آوری از همه روش ها

 )میلیارد دلار(

 ارز بری از همه روش ها

 )میلیارد دلار(

 تراز پرداخت ها

 )میلیارد دلار(

1322 4443 4443 141 

1323 1743 1241 -146 

1324 7443 7347 146 

1321 2343 2144 243 

1326 11741 11342 342 

1327 11242 11444 342 

1322 3744 3444 341 

1323 12242 11341 343 

1331 11144 13143 2141 

1331 11442 11146 442 

1332 11143 11146 143 

خوروج بویش  -مثل فرار صوادرکنندگان از پیموان سو اری ارزی( و بورود ثبت نشد  ) -نتیجه تراز پرداخت منفی یعنی الف

در  و قاعدتاً کسوری آن بوه معنوای خروجوی بیشوتر ارز از کشوور اظهار شد  مثل )واردکنندگانی که ارز گرفته و کالا نیاورند(

 مقابل ورود ارز به کشور است.

 تشریح علل خطاهاي ممکن در تراز پرداخت ها -11-4 جدول

 خحا در جانب خروج ارز جانب ورود ارز خحا در خحا

e>1 کم اظهاری در ثبت ورود ارز 
بیش اظهاری در ثبت خروج ارز )ارز 

 دریافت شد  اما خارج نشد  است(

e<1 بیش اظهاری در ثبت ورود ارز 

کم اظهاری در ثبت خروج ارز )کم 

اظهاری وارد کنندگان( یا خروج های 

 ثبت نشد  ارزی
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مورد اشتباهات آماری هدف این گزارش نمی باشد، لكن به نظر میرسد مداقه بیشتر در مورد اعوداد آن  هرچند بحث کردن در

گویای محالبی است که ممكن است از چشم مسئولین پنهان ماند  باشد. هرگا  اختلافات یا اشتباهات آماری ناچیز باشد موی 

 31اما هرگا  این اشوتبا  آمواری، هماننود آنچوه در سوال توان آن را به حساب تفاوت ابزارهای سنجش دستگا  ها گذاشت. 

 میلیارد دلار باشد، آنگا  لازم است دقت بیشتری از سوی تحلیل گران صورت گیرد. 21گزارش شد ، بیش از 

 اشتباهات آماري در محاسبه تراز پرداخت ها -15-4 جدول

 سال

 اشتباهات آماری

 )میلیارد دلار(

1322 141 

1323 147 

1324 -147 

1321 -243 

1326 -347 

1327 -347 

1322 -341 

1323 -343 

1331 -2141 

1331 -442 

1332 -143 

چنین عددی نه مربوط به پول های بلوکه شد  بانک مرکزی و دولت در خارج می باشود و نوه بوه موضووع افوزایش  احتمالا

یرسد این موضوع در وضعیت ساختار بازار ارز کشوورمان خالص دارایی های خارجی بانک مرکزی مرتبط است. بلكه به نظر م

در اینجا نیاز به اطلاعات دقیق بیشتری وجود دارد تا ضمن جلوگیری از طرح اتهاموات بوی اسواس، ریشه دارد. به بیان دیگر 

و یوا بوه  است؟و یا در نزد بانک ها و صرافی ها  ؟چنین ارزی توسط مردم ذخیر  شد مصارف واقعی شناسایی گردد. مثلا آیا 

هر یک از اتفاقوات فووق  اشت؟صور مختلف از کشور از جمله قاچاق کالا، خروج سرمایه ثبت نشد  و یا پولشویی خارج شد  

و نشان می دهد که ساماندهی به وضعیت ارزی کشور و خروج از اقتصاد تک محصولی بدون طراحی دقیق سواختار بوازار ارز 

 . نخواهد بوده بخش نتیجسامانه های اطلاعاتی مربوطه 

 منبع: آمار سري هاي زمانی بانک مرکزي
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 آماري در محاسبه تراز پرداخت هااشتباهات  -13-4نمودار 

 

 بندیجمع

جن  محاسوبه توراز  ها که غالباً ازور است. این شاخصهای ارزی حوز  کشفصل سوم در برگیرند  تعداد متنابهی از شاخص

ی ارزبری است. تراز تجاری غیرنفتی گرچه منفوی نتیجه تفریق دو مقدار ارزی هستند که اولی ارزآوری و دیگر ، یعنیهستند

. تراز خدمات نیز منفی اسوت و احتیواج بوه مراقبوت بیشوتری خوش آهنگ است است اما شیب آن کاهشی است و اصحلاحاً

بری فراوانوی را بور کشوور تحمیول وشی ندارد و به دلایل متعددی ارزدارد. تراز سرمایه )حساب سرمایه و مالی( اصلا حال خ

این حاصل لكن  ،ها باید برابری تمام ارزهای ورودی کشور با تمام ارزهای خروجی کشور را نشان دهدماید. تراز پرداختنمی

بوی شوک بورای کشوف پتانسویل هور یوک از ای تحت عنوان اشتباهات آماری، صفر شد  اسوت. تفریق با پارامتر ناشناخته

طرح استقلال ارزی ایون موضووعات  ه مثبت باید کار بیشتری صورت داد.های فوق الذکر در تغییر تراز ارزی از منفی بمقوله

بررسی کرد  و ضومن طورح رویكردهوای اصولی دسوتیابی بوه ایون اهوداف،  گزارش بخش دوم فصول مربوط به مهم را در

 راهكارهای عملیاتی آن را نیز تشریح میكند

-23

-18

-13

-8

-3

2
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 چهارمفصل 
 استقلال ارزی  بودجه
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 مقدمه

به موضوع حذف وابستگی بودجه کشور به نفت پرداختوه اسوت. همانگونوه کوه در  "ل ارزی کشوراستقلا"فصل چهار طرح 

گردید، نقش منابع ارزی در اقتصاد جمهوری اسلامی ایران دو گانه می باشد، از یوک سوو  عنوان گزارش این طرح اولفصل 

ف دیگور واردات کوالا و خودمات و خوروج خاطر تامین بخشی از ریال بودجه خود نیازمند ارز نفتوی اسوت و از طوردولت به 

میوزان وابسوتگی ابتودا در این فصل سرمایه به علت منفی بودن تراز تجاری غیرنفتی کشور نیازمند استفاد  از ارز نفتی است. 

 تشریح شد  و س   سناریوهای مختلف جایگزینی ارز نفتی در بودجه از سایر منابع بحث می شود.به نفت دولت بودجه 

 ش ارز نفتی در منابع بودجهنق  4-1

باشد. منابع بودجوه از ترکیوب سوه حووز  درآمودی ساختار بودجه کشورمان دارای دو بخش اصلی شامل منابع و مصارف می

 1-4شود. این وضعیت بوه طوور سیسوتماتیک در نموودار مختلف تشكیل شد  و مصارف آن در سه حوز  مختلف استفاد  می

 نشان داد  شد  است.

 ترکیب منابع عمومی دولت  -1-3نمودار 

 

حجم بودجه

درآمد واگذاری دارایی 
( نفت)های سرمایه ای 

درآمدهای عمومی دولت

(مالیات)

درآمد واگذاری دارایی های 
مالی

(اوراق مشارکت)

تملک دارایی های هزینه ها
سرمایه ای

تملک دارایی های 
مالی
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 بودجه  منابعالف( 

)نفوت( و درآمود  )مالیوات(، درآمود واگوذاری دارایوی هوای سورمایه ای منابع عمومی دولت از سه بخش درآمد های عمومی

ن منابع اصلی در تامین منابع عمومی دولت را نشوا 1-4تشكیل می گردد. شكل  )اوراق مشارکت( واگذاری دارایی های مالی

 می دهد.

سهم نفت و مالیات را در تامین منابع عمومی دولت، نشان می دهد. همانحور که مشخص اسوت  1-4همچنین جدول شمار  

 26وابستگی بودجه به نفت است، بحوریكه سهم نفوت در توامین منوابع عموومی دولوت بوه  کاهش سال طلایی در 27سال 

متوقف شد  و با افزایش سهم نفت در بودجوه  22جه به نفت در سال درصد کاهش می یابد. لیكن روند کاهش وابستگی بود

می توان گفت که بوا بكوارگیری  27می رسیم. با توجه به این آمار و عملكرد دولت در سال  33درصدی در سال  42به سهم 

   تدابیری خاص و مستمر، امكان ادار  کشور با سهم پایین درآمدهای نفتی میسر است.

 ارقام: هزار میلیارد تومان منابع عمومی دولت ترکیب -1-3جدول 

 سال
 مالیات نفت منابع عمومی دولت

 سهم نفت

 )درصد(

 سهم مالیات

 )درصد(

 سایر

 )درصد(

1324 4741 1246 1344 33 22 32 

1321 1744 1241 1141 32 26 42 

1326 6243 1743 1342 22 31 42 

1327 2144 2141 2244 26 22 46 

1322 2441 21.3 2643 31 31 33 

1323 3741 4344 2241 41 23 26 

1331 11241 1642 3143 42 31 22 

1331 11644 4241 3341 41 37 23 

1332 14746 6143 4344 41 33 21 

1333 16341 7142 6442 42 32 21 

 منبع: گزارشات بودجه مرکز پهوهش های مجل  
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رسوید  اسوت. بوا وجوود رونود  33درصد در سال  32به  24درصد در سال  22سهم مالیات نیز از  1-4بنابر اطلاعات جدول 

مثبت عملكرد دولت در پوشش های مالیاتی طی دهه مورد بررسی، می توان امیود داشوت کوه بوا بكوارگیری سیسوتم هوا و 

 داد. مكانیزم های هوشمند دریافت مالیات، سهم مالیات در تامین منابع عمومی دولت را به شكل چشم گیری افزایش

گیری است که نبایود آن دو را بوا هوم یكوی گرفوت: نفت در بودجه با دو شاخص  قابل انداز البته باید توجه داشت که سهم 

با فراز و فرودهایی بوه  1324درصد در سال  33ارزش ریالی منابع ارزی در بودجه است که سهم آن از مقدار   شاخص اول

سوهم نفوت در بودجوه در  شماخص دومه نرخ تسعیر ارز در آن اثرگذار اسوت. رسید  است و البت 1333درصد در سال  42

درصد در نوسوان اسوت  41درصد تا  22مقایسه با کل نفت فروخته شد  است که آن هم با فراز و فرودهایی مواجه شد  و از 

نابع عمومی دولت در دهه موورد سهم نفت و مالیات را در تامین م 2-4نمودار  و البته مقدار فروش نفت در آن تاثیرگذار است.

 بررسی نشان می دهد.

 ارقام: میلیارد دلار  سه  نفت و مالیات در تامین منابع عمومی دولت -5-3نمودار 

 
 منبع: گزارشات بودجه مرکز پهوهش های مجل 
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ط به سوال هوای نسبت سهم نفت در بودجه به کل درآمدهای نفتی را نشان میدهد. بهترین وضعیت مربو 3-4نمودار شمار  

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت برای پوشش هزینوه هوای بودجوه ای مصورف شود   22می باشد که حدود  27و  26

 است.

 ارقام:میلیارد دلار سه  نفت در بودجه به کل درآمدهاي نفتی -4-3نمودار 

 

 منبع: گزارشات بودجه و سری های زمانی بانک مرکزی

های دور  مورد بررسی درصد تحقق منابع بودجوه از مقودار مصووب آن دهد در اغلب سالن مینشا 2-4همانحور که جدول 

های آتی، منابع محقوق شود  تری از نیاز بودجه به منابع در سالکمتر است لذا در این گزارش برای دستیابی به تحلیل دقیق

 سنوات گذشته مورد استفاد  قرار گرفته است.

 

 

 

0

10

20

30

40

50

60

1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392



 طرح استقلال ارزی کشور

18 

 

 ارقام: هزار میلیارد تومان (بودجه ) با نگاه درآمديدرصد تحقق  -5-3جدول 

 سال

منابع عمومی دولت مقادیر 

  (مصوب)

منابع عمومی دولت مقادیر 

  )تحقق یافته(
 منابع درصد تحقق

1324 1347 4741 2747 

1321 1442 1744 11447 

1326 6343 6243 3244 

1327 2643 2144 3443 

1322 2342 2441 3447 

1323 117.6 3741 2246 

1331 11441 11241 7647 

1331 14442 11644 7342 

1332 21144 14746 7142 

1333 21141 * * 

1334 22442 * * 

نشوان  33توا  24های ترکیب عمد  منابع عمومی بودجه دولت را به شوكل محقوق شود  بورای سوال 3-4همچنین جدول 

 باشد.یز نسبت به مقدار مصوب خود کمتر میدهد. لازم به ذکر است که هر یک از این اجزا نمی

 ارقام: هزار میلیارد تومان بودجه ) تحقق یافته( عمومی منابع عمده ترکیب -4-3جدول 

 سال

منابع عمومی دولت 

 (تحقق یافته)مقادیر 

درآمد های عمومی دولت 

 (تحقق یافته)

درآمد حاصل از واگذاری 

دارایی های سرمایه ای 

 )نفت(

واگذاری  درآمد حاصل از

 دارایی های مالی
 سایر مالیات

1324 4741 1344 646 1246 241 

1321 1744 1141 2 1241 1642 

1326 6243 1342 1146 1743 1142 

1327 2144 2244 1141 2141 22 

1322 2441 2643 1142 2143 2241 

1323 3741 2241 343 4344 1143 
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1331 11241 3143 1241 1642 743 

1331 11644 3341 1743 4241 741 

1332 14746 4344 2243 6143 11 

1333* 2346 22 1244 3641 741 

 باشدما  نخست سال می 6، مربوط به 1333* ارقام تحقق یافته سال 

 ب( مصارف بودجه

ای و دولت به سه بخش مشتمل بور اعتبوارات هزینوه ای، اعتبوارات تملوک دارایوی هوای سورمایه  بودجه مصارف عمومی 

. همانند منابع درآمدی، گزارش مصارف نیز به دو صورت مصووب و محقوق اعتبارات تملک دارایی های مالی تقسیم می شود

 مقایسه شد  اند. 4-4شود که در جدول بیان می

 ارقام: هزار میلیارد تومان درصد تحقق بودجه ) با نگاه مصارف( -3-3جدول   

 سال

عمومی دولت  مصارف

 (مصوب)

عمومی دولت  مصارف

 (تحقق یافته)
 درصد تحقق

1324 1347 4642 2742 

1321 1442 1744 11447 

1326 6343 6143 3643 

1327 2643 7343 3246 

1322 2342 2441 3447 

1323 11746 3741 2246 

1331 11441 11241 7647 

1331 14442 11441 7241 

1332 21144 14746 7142 

1333 21141 16147 7646 

  منبع: گزارشات بودجه مرکز پهوهش های مجل 
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دهد. لازم به ذکور نشان می 33تا  24های ترکیب عمد  مصارف بودجه دولت را به شكل محقق شد  برای سال 1-4جدول 

 باشد.است که هر یک از این اجزا نیز نسبت به مقدار مصوب خود کمتر می

 ارقام: هزار میلیارد تومان افته( بودجه ) تحقق ی مصارف عمده ترکیب -2-3جدول 

 سال

اعتبارات هزینه ای  

 (تحقق یافته)

 اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای 

 (تحقق یافته)

 اعتبارات تملک دارایی های مالی

 (تحقق یافته)

 مصارف عمومی دولت 

 (تحقق یافته)

1324 33 1147 241 4642 

1321 4141 1441 144 1744 

1326 4241 1447 141 6143 

1327 1644 2143 242 7343 

1322 1343 1744 742 2441 

1323 6143 2146 1146 3741 

1331 2244 2443 1142 11241 

1331 2243 1346 2 11441 

1332 11347 2143 746 14746 

1333* 14342 2742 741 1214 

  منبع: گزارشات بودجه مرکز پهوهش های مجل 

 باشدما  نخست سال می 6های مجل  بر اساس عملكرد ی مرکز پهوهشپیش بین 1333* ارقام سال 

  و مفروضات آنها ی بودجه ریزیسناریوهاطراحی   4-2

بررسی چگونگی رهایی بودجه کشوور  "استقلال ارزی کشور "همانگونه که در مقدمه عنوان گردید، هدف فصل چهار طرح 

سوه سوناریو پویش بینوی شود   1411توا  34بودجه کشور در سال های  از قید وابستگی به ارز نفتی است. در این طرح برای

است. اثربخشی بكارگیری این سناریوها که مفروضات آن در زیر آمد  است تا حد زیادی به عزم و تصومیم دولوت و مجلو  

بهتر است بوه  در این زمینه بستگی دارد. به بیان دیگر در صورتی که دولت و مجل  به حذف این وابستگی علاقمند هستند،

دنبال سناریوی اول باشند، در غیر این صورت در سناریوی دوم وابستگی به ارز نفتی با شدت و ضعف متفاوتی بواقی خواهود 

باید به این سناریوها تنها به عنوان آغازی به بحث و یا بهانه ای برای شروع نگا  کرد و سوناریوهای واقعوی را پو  از  ماند.

 بدست آورد.بحث خبرگان و متخصصان 
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 مفروضات این سناریوها به شرح زیر می باشد. 

به صورت زیر برآورد شد  اسوت. ابتودا نورخ متوسوط رشود حجوم  1411تا  34حجم بودجه دولت برای سال های . 1

بودجه در سنوات گذشته با توجه به آمار موجود محاسبه شد  و س   با استفاد  از ضرب ایون مقودار در بودجوه سوال 

برآورد شود   1411تا  34و ادامه این روند برای سال های بعد، مقادیر پیش بینی حجم بودجه برای سال های  32 پایه

های بعود از روی منظور از سال پایه در این فصل، سال پایه تورمی  نبود  بلكه سالی است که بودجه سوالالبته است. 

 .بینی شد  استآن پیش

محقوق "ت پیش بینی دخالت داد  نشد  است، زیرا ارقام این سوال بوه صوورت در محاسبا 33اعداد مربوط به سال . 2

، در دسترس نمی باشد. به بیان دیگر در جداول مستخرج برای هر یک از  سناریوهای مختلف، مقادیر مربوط به "شد 

 ها برای تجزیه و تحلیل استفاد  نشد  است.تنها نشان داد  شد  است ولی از آن 33بودجه سال 

از آنجا که قرار است در این طرح، سناریوهای مربوط به حذف ارز نفتی در بودجه مورد بررسوی قورار گیرنود لوذا از . 3

 ای )نفت( حذف شد  است.میان سه جز درآمدی بودجه، مولفه منابع حاصل از واگذاری دارایی های سرمایه

ابتدا نورخ متوسوط ودجه عمل شد  است. یعنی یعنی، درآمدهای عمومی همانند تخمین حجم بدوم جز  برآورد برای. 4

بر اساس اعداد محقق شد  آن، حساب شد  و س   با اسوتفاد  از ضورب ایون  32تا  24رشد این مولفه در سال های 

 1411توا  34و ادامه این روند برای سال های بعد، مقادیر پیش بینی این مولفه برای سال های  32مقدار در سال پایه 

 ت. برآورد شد  اس

درآمد حاصل از واگذاری های دارایی های مالی از آنجا که متوسط نرخ رشود سونوات مولفه سوم یعنی برآورد برای . 1

گذشته به دلیل دامنه بزرگ نوسانات، مقدار قابل قبولی را ارائه نمی دهد متوسوط وضوعیت آن بوه صوورت  بورآوردی 

و ادامه این روند بورای سوال هوای بعود،  32ار در سال پایه تخمین زد  شد  است و س   با استفاد  از ضرب این مقد

 برآورد شد  است.  1411تا  34مقادیر پیش بینی این مولفه ها برای سال های 

 .می باشد 4-6جدول حجم بودجه و مولفه های آن به صورت  مقادیر متوسط رشد
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 هاي آنمتوسط نرخ رشد سالانه بودجه و مولفه -6-3جدول 

 مورد بررسی مولفه ردیف
متوسط نرخ 

 رشد سالانه
 نحو  محاسبه

 داد  های تاریخی، حذف نقاط پرت 11 حجم بودجه 1

 داد  های تاریخی، حذف نقاط پرت 12 درآمدهای عمومی )مالیات( 2

3 
واگذاری دارایی ها مالی 

 )اورارق مشارکت(
 داد  های تاریخی، اعمال شیو  مدیریتی 11

 اریخیداد  های ت 11 نرخ ارز 4

 می باشد. 7-4جدول همچنین تفاوت در نرخ رشد مولفه های مختلف بودجه ای بنا به سناریوهای سه گانه به صورت 

 گانه هاي آن براي سناریوهاي سهتغییرات متوسط نرخ رشد سالانه بودجه و مولفه  -7-3جدول 

 مولفه مورد بررسی ردیف
متوسط نرخ 

 رشد سالانه

 رشد سناریو ها افزایش یا کاهش در نرخ

 سناریوی سوم سناریوی دوم سناریوی اول

 11+1=16 11+1=11 11-3=12 11 حجم بودجه 1

 12-2=16 12+1=12 12+3=21 12 درآمدهای عمومی )مالیات( 2

3 
واگذاری دارایی ها مالی 

 )اورارق مشارکت(
11 14=4+11 11=1+11 2=2-11 

بود  است، یعنی حجم بودجه از طریق رشد درآمودها و  "مبنا-درآمد"واقع در سناریوهای سه گانه، روش پیش بینی در 

حجوم نیز انجام داد یعنی برآورد  "مبنا-هزینه"توان این تحلیل را به صورت ها پیش بینی شد  است. البته مینه هزینه

یخی محقوق شود ، هوای تواراز آنجا که بر اسواس داد  کلی بودجه بر مبنای رشد ردیف های هزینه ای صورت گیرد.

مبنا، محاسبه گردد سرجمع تقریبا یكسانی دارد، لذا از ایون -مبنا و چه به روش هزینه-حجم بودجه چه به روش درآمد

به بیان دیگر فرض شد  دولت و مجل  دقیقا به انداز  درآمد قابول حصوول، هزینوه  بابت خحای چندانی وجود ندارد.

 هند کرد که سرجمع آن از سرجمع درآمدها بیشتر نگردد.های مختلف خود را به گونه ای تنظیم خوا
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از آنجا که مولفه واگذاری دارایی های سرمایه ای ) و از جمله درآمدهای حاصول از نفوت( از منوابع درآمودی سوال . 6

حذف شد  است، قاعدتا جمع دو مولفه دیگر درآمدی به انداز  حجم برآوردی بودجه نخواهد شود  1411تا  1334های 

 ز این بابت نوعی کمبود یا کسری در منابع شكل خواهد گرفت.و ا

پیشنهاد این طرح، برای جبران کمبود محرح شود  در بنود فووق، اسوتقراض ارزی از صوندوق توسوعه ملوی بورای . 7

 بلندمدت می باشد.

  و تنهوا در همه سناریوهای این طرح فرض شد  است که درآمدهای ارزی نفت متعلق به صندوق توسعه ملی بوود. 2

درصود  2درصد( برای تامین هزینه های نفتی در اختیار وزارت نفت قرار می گیرد. طبیعوی اسوت،  1441بخشی از آن )

 تعلق گرفته به مناطق محروم نیز، همچنان معتبر می باشد.

 تفاوت اعداد و ارقام در سناریوهای اول و دوم و سوم به دلایل ذیل می باشد:. 3

نامید، فرض می شود نرخ رشد حجم بودجه  "تحول گرا یا امیدبخش"، که می توان آن را در سناریوی اول -الف

 4درصد می باشد و نورخ رشود درآمودهای عموومی )مالیوات(  12درصد کمتر از متوسط چند سال گذشته آن، یعنی  3

درصود بیشوتر  4یوز درصد در نظر گرفته شد  است. همچنین برای مولفه سووم ن 22درصد بیشتر از متوسط آنها یعنی 

درصد انجام می شود. به بیان دیگر، دولت تلاش موی نمایود هزینوه هوای کمتور و  14یعنی محاسبات با نرخ متوسط 

 درآمد بیشتری داشته باشد.

نامید، فرض می شود نرخ رشد همه مولفوه هوای  "غیر تحولی یا خنثی"در سناریوی دوم که می توان آن را  -ب

 سال گذشته آنها می باشد.بودجه معادل متوسط چند 

نامید، فرض موی شوود نورخ رشود حجوم  "تحول گریز یا یاس آفرین"در سناریوی سوم که می توان ان را  -ج

درصود کمتور از  2واحد بیشتر از سنوات گذشته بود  و نرخ افزایش درآمدهای عموومی  1درصد یعنی  16مقدار  بودجه

 درصد باشد. 2خ رشد مولفه واگذاری دارایی های مالی درصد و نر 16متوسط سنوات گذشته آنها، یعنی 

گستر  سناریوهای اول تا سوم طیفی را تشكیل می دهد که مجموعه ای از سوناریوهای میوانی از دل ایون طیوف . 11

قابل استخراج می باشد. سناریوی امید بخش در واقع تلاش می نماید با کاهش هزینه های دولت استفاد  بیشوتری از 

ش های خصوصی و عمومی داشته باشد، در حالیكه سناریوی سوم به وظایف دولت به طور سنتی نگوا  کورد  توان بخ

 و تلاش می نماید بار بیشتری بر دوش دولت نهد.
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در همه سناریوهای این طرح فرض شد  است که تمام پروژ  های توسعه ای و زیربنایی که اجورا و تكمیول آنهوا . 11

و یا سایر روش هوا امكوان پوذیر اسوت بوه  BOTهیلات صندوق توسعه ملی از طریق توسط بخش خصوصی و با تس

 بخش خصوصی واگذار شد  و از این بابت کمبود اعتبارات بخش عمرانی دولت جبران می شود.

درصد سالانه اعمال شد  است. این نورخ بور  11در همه سناریوها نرخ تسعیر ارز بر اساس ارز مبادله ای و با رشد . 12

 ریال برای این سال فرض شد  است.  22111، معادل 34ساس پیشنهاد دولت در بودجه سال ا

ریالی به هزار میلیوارد توموان و ارقوام دلاری بوه میلیوارد دلار موی در همه جداول و نمودارهای این فصل  ارقام . 13

 د.نباش

 پیش بینی های سناریوی اول بودجه ریزی )تحول گرا یا امید بخش(  4-3

موعه پیش بینی های مربوط به سناریوی اول، نشان می دهد که در صورت کنترل هزینه ها توسط دولت و تلاش بورای مج

 بودجه کشور را از درآمدهای ارزی بی نیاز کرد.  1411افزایش درآمدها می توان در سال 

 را(گهاي آتی بر اساس سناریوي اول ) تحولهاي سالبینی بودجهمختصات پیش -1-3جدول 

 سال

 وضعیت

 بودجه

منابع عمومی 

 دولت
 نفت

درآمدهای 

 عمومی

واگذاری دارایی 

 های مالی

کمبود یا مازاد 

 منابع ریالی

نرخ ارز 

 مبادله ای

 )ریال(

استقراض از 

 منابع ارزی

 )میلیارد دلار(

 243 21 1246 4741 محقق شد  1324
   

 146 2341 1241 1744 محقق شد  1321
   

 1146 2342 1743 6243 محقق شد  1326
   

 2142 3743 2141 2144 محقق شد  1327
   

 22 3741 2143 2441 محقق شد  1322
   

 1141 3244 4344 3741 محقق شد  1323
   

 741 1444 1642 11241 محقق شد  1331
   

 647 1642 4241 11644 محقق شد  1331
   

 1447 7147 6143 14746 محقق شد  1332
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 1642 2642 1 16143 مصوب 1333
   

    3141 11341 7346 224 لایحه 34

 2144- 2211 6141- 1341 11141 1 12141 پیش بینی طرح 1334

 1247- 3131 1246- 2142 12741 1 21744 پیش بینی طرح 1331

 1146- 3443 1347- 2442 11347 1 23243 پیش بینی طرح 1336

 1241- 3733 4142- 2243 12641 1 26141 پیش بینی طرح 1337

 242- 4173 3441- 3243 22141 1 23143 پیش بینی طرح 1332

 342- 4131 1742- 3642 27243 1 32643 پیش بینی طرح 1333

 142 1143 143 4143 32341 1 36141 پیش بینی طرح 1411

میلیوارد  4، 2، 12، 16، 13 ،21دوداً حو بوه ترتیوب 33تا  34این سناریو همچنین نشان می دهد که دولت باید در سال های 

نیازی به استقراض نداشته و قوادر خواهود بوود بوه تودریج  1333که پ  از سال دلار از صندوق توسعه ملی استقراض نماید 

واقعوی  34قرض خود را پ  دهد. برخی از مشخصات سناریوی اول در این طرح نسبت به بودجه پیشنهادی دولت در سوال 

ا در مورد درآمدهای عمومی و درآمدهای ناشی از دارایی های مالی اعداد کمتری را در نظر گرفتوه اسوت کوه باشد زیرتر می

امكان تحقق آن بالاتر است، البته به موازات آن حجم کلی بودجه نیز کمتر برآورد شد  است که این موضوع باعث می شوود 

 2-4باشند. مختصات پیش بینوی سوناریوی اول در جودول  بودجه مصوب و بودجه محقق شد  در پایان دور  به هم نزدیک

 آمد  است.

 خنثی(یا پیش بینی های سناریوی دوم بودجه ریزی )غیرتحولی   4-4

کورد دولوت هزینوه ادامه روند درآمد زایوی و ، نشان می دهد که در صورت دوممجموعه پیش بینی های مربوط به سناریوی 

ستگی بودجه به درآمدهای نفتی در سحح معینی ادامه می یابد. به بیان دیگور دولوت مانند متوسط سال های گذشته، روند واب

 میلیارد دلار ارز برای پوشش هزینه های خود نیاز دارد.  22هموار  به حدود  1411تا  34در سال های 
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 هاي آتی بر اساس سناریوي دوم )غیرتحولی(هاي سالبینی بودجهمختصات پیش  -9-3جدول 

 سال

 یتوضع

 بودجه

منابع عمومی 

 دولت
 نفت

درآمدهای 

 عمومی

واگذاری دارایی 

 های مالی

کمبود یا مازاد 

 منابع ریالی

نرخ ارز 

 مبادله ای

استقراض از 

 منابع ارزی

 )میلیارد دلار(

 243 21 1246 4741 محقق شد  1324
   

 146 2341 1241 1744 محقق شد  1321
   

 11.6 2342 1743 6243 محقق شد  1326
   

 2142 3743 2141 2144 محقق شد  1327
   

 22 3741 2143 2441 محقق شد  1322
   

 1141 3244 4344 3741 محقق شد  1323
   

 741 1444 1642 11241 محقق شد  1331
   

 647 1642 4241 11644 محقق شد  1331
   

 1447 7147 6143 14746 محقق شد  1332
   

 1642 2642 1 16143 مصوب 1333
   

    3141 11341 7346 224 لایحه 34

 2741- 2211 7643- 1241 11142 1 13142 پیش بینی طرح 1334

 2744- 3131 2641- 2141 11244 1 22441 پیش بینی طرح 1331

 2742- 3443 3143- 2243 14141 1 21242 پیش بینی طرح 1336

 2241- 3733 11647- 2442 16144 1 23643 پیش بینی طرح 1337

 2244- 4173 11244- 2741 13141 1 34144 پیش بینی طرح 1332

 2241- 4131 13141- 3141 23141 1 33246 پیش بینی طرح 1333

 2246- 1143 14444- 3343 27342 1 41141 پیش بینی طرح 1411

خنثی نسبت به وجوود ارز  طبیعی است ادامه چنین وضعیتی هیچ تحولی به دنبال نداشته و اصحلاحا دولت و مجل  موضعی

نفتی در بودجه نشان داد  اند. به بیان دیگر در صورتی که قیمت متغیر برون زای نفت دچار نوسان شدید شوود برناموه هوای 

 نشان داد  شد  است. 3-4اقتصادی دولت نیز نوسانی خواهد بود. این موضوع در جدول شمار  
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 یاس آفرین(یا  تحول گریزپیش بینی های سناریوی سوم بودجه ریزی )  4-5

بی تووجهی دولوت و مجلو  بوه مودیریت ، نشان می دهد که در صورت سوممجموعه پیش بینی های مربوط به سناریوی 

درآمد ها و هزینه های بودجه ای، خحر ورود به یک حلقه منفی مصیبت بار وجود دارد بدین معنی که علی رغم همه شوعارها 

تی در بودجه، این خحر وجود دارد که با کمی افوزایش در نورخ رشود هزینوه هوا و کموی در مورد کاهش سهم درآمدهای نف

 میلیارد دلار از درآمدهای نفتی باید به بودجه تخصیص یابد.  44تا  31کاهش در نرخ رشد درآمدها هر ساله بین 

 (گریزهاي آتی بر اساس سناریوي سوم )تحولهاي سالبینی بودجهمختصات پیش  -11-3جدول 

 سال

 وضعیت

 بودجه

منابع عمومی 

 دولت
 نفت

درآمدهای 

 عمومی

واگذاری دارایی 

 های مالی

کمبود یا مازاد 

 منابع ریالی

نرخ ارز 

 مبادله ای

 استقراض از منابع ارزی

 )میلیارد دلار(

 243 21 1246 4741 محقق شد  1324
   

 146 2341 1241 1744 محقق شد  1321
   

 1146 2342 1743 6243 محقق شد  1326
   

 2142 3743 2141 2144 محقق شد  1327
   

 22 3741 2143 2441 محقق شد  1322
   

 1141 3244 4344 3741 محقق شد  1323
   

 741 1444 1642 11241 محقق شد  1331
   

 647 1642 4241 11644 محقق شد  1331
   

 1447 7147 6143 14746 محقق شد  1332
   

 1642 2642 1 161.3 مصوب 1333
   

    3141 11341 7346 224 لایحه 34

 2342- 2211 2141- 1741 3641 1 13246 پیش بینی طرح 1334

 3143- 3131 11141- 1241 11143 1 23144 پیش بینی طرح 1331

 3441- 3443 11744- 2141 12342 1 26743 پیش بینی طرح 1336

 3643- 3733 13742- 2146 11146 1 31141 پیش بینی طرح 1337

 3247- 4173 16146- 2343 17447 1 31346 پیش بینی طرح 1332

 4142- 4131 12343- 2142 21246 1 41742 پیش بینی طرح 1333
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 4343- 1143 22146- 2742 23141 1 42343 پیش بینی طرح 1411

قتصاد کشور را دچوار نااطمینوانی و بحوران هوای در این سناریو، متاسفانه روند وابستگی بودجه به ارز نفتی افزایشی بود  و ا

دور  ای خواهد کرد. به علاو  لازم به ذکر است که درآمدهای نفتی سال های اخیر به هیچ وجه تایید کننود  پوذیرش ایون 

ل ای توذکرات لازم را بدهنود. ایون موضووع در جودوسناریو نبود  و مسئولین ارشد نظام باید در مورد افتادن به چنین ورطوه

 نشان داد  شد  است. 11-4شمار  

 سه سناریوی تحول گرا، غیرتحولی و تحول گریز در واقع در برگیرند  طیفوی از سوناریوهای مختلوف هسوتند کوه ایون سوه

نقاط غایی و میانی آن طیف را نشان می دهد. طبیعی است تصمیم گیرندگان می توانند با کموی دور شودن از نقواط  سناریو،

ین طیف و نزدیک شدن به نقحه میانی سناریوهای جدیدی را اسوتخراج نماینود کوه امكوان تصوویب آن در غایی در دو سر ا

 نشان داد  شد  است. 11-4های این سناریو در جدول مقایسه خروجی مجل  و اجرای آن در دولت بالاتر باشد.

 هاي سه گانههاي سناریويمقایسه خروجی-11-3جدول 

 سال

 گریز(سناریوی سوم ) تحول سناریوی دوم ) غیر تحولی( ا(گرسناریوی اول )تحول

کمبود یا 

 مازاد ریالی

معادل 

 ارزی

کمبود یا 

 مازاد ریالی
 معادل ارزی

کمبود یا مازاد 

 ریالی
 معادل ارزی

1334 -6141 -2144 -7643 -2741 -2141 -2342 

1331 -1246 -1247 -2641 -2744 -11141 -3143 

1336 -1347 -1146 -3143 -2742 -11744 -3441 

1337 -4142 -1241 -11647 -2241 -13742 -3643 

1332 -3441 -242 -11244 -2244 -16146 -3247 

1333 -1742 -342 -13141 -2241 -12343 -4142 

1411 143 142 -14444 -2246 -22146 -4343 

نشوان داد  شود   4-4دهند در نمودار ه دست میب 1334بینی بودجه سال برای پیش وضعیت طیفی که سناریوهای سه گانه

گریز( به مثابه نقاط غوایی طیوف عمول و سوم )تحول (گراتحول)است. همانحور که در نمودار مشهود است، سناریوهای اول 

تواننود بسوته بوه کنند و سناریوی دوم )غیرتحولی( در میانه این طیف قرار دارد. طبیعی اسوت کوه تصومیم گیرنودگان میمی

شرایط متفاوت و آمادگی اجتماعی برای قحع وابستگی بودجه به ارز نفتوی، یكوی از ایون سوناریوها یوا نقواط بینوابینی آنهوا 
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تر تر باشد زمان قحع وابستگی بودجوه بوه ارز نفتوی کوتوا گرا( نزدیکبرگزینند. هرچه گزینه منتخب به سناریوی اول )تحول

 خواهد بود.

1493سناریوهاي سه گانه براي بودجه سال  ايهخروجیمقایسه  -3-3نمودار 

 

 بندیجمع

طرح استقلال ارزی کشور به دنبال کاهش وابستگی بودجه و نیز بازار ارز کشور به استفاد  از ارز نفتی است. بر اساس تجزیه 

درصد بود   41ی سنوات گذشته مشخص گردید سهم ارز نفتی در بودجه سنوات گذشته حدود و تحلیل نقش نفت در بودجه

دهد که می توان با کمی تلاش این وابستگی را به طور گیری داشته و این نوید را میها کاهش چشمکه در برخی سال

پیشنهاد شد. در  34های آتی از جمله سال کامل قحع کرد. بدین منظور در این فصل سه سناریوی برای تنظیم بودجه سال

ع ارزی حاصل از نفت )پ  از کاهش سهم وزارت نفت و مناطق محروم( در همه این سناریوها فرض شد  است که مناب

گیرد و دولت برای تنظیم بودجه خود سالانه مبالغی را از صندوق به صورت بلندمدت اختیار صندوق توسعه ملی قرار می
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حجم بودجه کسری ریالی بدون نفت نیاز به استقراض از صندوق
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های حجم بودجه و افزایش نرخ رشد مولفه توان با کاهش نرخ رشد کلیگرا( میبر اساس سناریوی اول )یا سناریوی تحول

سال سهم ارز نفتی در بودجه را به صفر رساند. استقراض دولت از صندوق در این سناریوی معادل  6درآمدزای آن، ظرف 

رسد. اجرای می 33میلیارد دلار برای سال  4است که با یک روند کاهشی به مقدار  34میلیارد دلار برای سال  27حداکثر 

های سیاسی و همراستا کردن عزم عمومی با آن سناریویی، نیازمند همدلی میان همه مسئولان، پشتیبانی همه گرو  چنین

 است.

های بر اساس سناریوی دوم ) یا سناریوی غیرتحولی( با تداوم نرخ رشد متوسط سنوات گذشته برای حجم بودجه و نیز مولفه

میلیارد دلار از صندوق خواهیم شد. طبیعی است  22هرساله نیازمند مبلر  درآمدزای آن به وضعیتی دست خواهیم یافت که

شود. در صورت عدم تغییر متغیرهای مربوط به مساله، وابستگی بودجه به ارز نفتی در این سناریو، نه کمتر و نه بیشتر می

 تر است.زیرا پذیرش آن ساد ها رغبت بیشتری به گزینش چنین سناریویی دارند، تجربه نشان داد  است معمولًا دولت

گریز( در صورتی که نرخ رشد حجم بودجه از متوسط سنوات گذشته فراتر رود و نرخ رشد بر اساس سوم )یا سناریوی تحول

های درآمدزا از متوسط سنوات گذشته فروتر باشد به وضعیتی خواهیم رسید که وابستگی بودجه کشور به ارزهای نفتی مولفه

خواهد رسید. قاعدتاً پذیرش  1411میلیارد دلار در سال  44با روندی افزایشی به مقدار  34لیارد دلار در سال می 22از مقدار 

های این ملت چنین سناریویی یا گزینش نقاطی نزدیک به آن، منجر به نابودی منابع کشور و ریخت و پاش فراوان در ثروت

 ای یک وظیفه همگانی است.خاذ چنین شیو گیران در مورد عدم اتخواهد شد که هشدار به تصمیم

فصل پنجم گزارش طرح استقلال ارزی کشور به این موضوع خواهد پرداخت که اگر مالک ارز نفتی دولت نبود  و به تبع آن 

دگان ارز نفتی وارد بودجه کشور و بازار ارز نشود نیازهای متنوع متقاضیان ارز )یعنی واردکنندگان کالا و خدمات، و خارج کنن

 کالا و خدمات تامین گردد.  واند از طریق رشد صادرات غیرنفتیسرمایه ارزی( چگونه می ت
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 مقدمه  5-1

تامین نیازهای ارزی بازار یا بوه  "اقتصاد ناوابسته به نفت"پ  از موضوع استقلال ارزی بودجه، مهمترین موضوع در مبحث 

ارزی است. منظور از استقلال بازار ارزی در این طرح، دسوتیابی بوه سوححی از منوابع ارزی در بوازار  اصحلاح، استقلال بازار

کشور است که همه نیازهای ارزی از محل ارز غیرنفتی تامین گردد. ابزاری که برای تحلیل در این فصل از آن استفاد  شود  

اسبه ترازهای مختلف ارزی می باشد. از این رو پو  از است طراحی سناریوهای مختلف برای ارزآوری و ارزبری و س   مح

مربوط به سناریوهای مختلف، ابتدا پیش بینی تراز کالایی انجام شد  و س   توراز کوالا و خودمات، حسواب بیان مفروضات 

 جاری غیرنفتی و در نهایت تراز پرداخت های غیرنفتی برآورد می گردد. 

 نفت ارزی بدونتراز سناریوهای مفروضات   5-2

در این طرح به منظور بررسی وضعیت بازار ارز غیرنفتی آیند  کشور، وضعیت ترازها در چهار حالت مختلف پویش بینوی شود  

پویش بینوی  1411توا  34است یعنی ابتدا وضعیت تراز تجاری که تنها مربوط به کالای غیرنفتی می باشد برای سوال هوای 

ا یعنی تراز جاری، تراز سرمایه و تراز پرداخوت هوای غیرنفتوی انجوام شود  شد  است و س   چنین بررسی برای سایر ترازه

 است.

 مفروضات طراحی سناریوها به شرح زیر می باشد:

در  )مثلا کالا، خدمات، مالی و سورمایه( ارزآوری و ارزبریمولفه های مبتنی بر پیش بینی حجم  ترازهاروش برآورد . 1

ایون مولفوه هوا یكدیگر می باشد. برای پیش بینی حجم ارزآوری و ارزبوری  سنوات آتی و س   تفریق این دو عدد از

 در مقدار پایه این شاخص ضرب شد  است. مولفه مربوطه طی سنوات ماضی متوسط نرخ رشد 

به عنوان سال پایه در این فصل از گزارش در نظر گرفته شد  است. یعنی برای پیش بینی حجم مولفوه  1332سال . 2

در حجم صادرات سوال  1332تا  1322، متوسط نرخ رشد آن طی سال های 33رات غیرنفتی درسال ای همچون صاد

 ضرب شد  است. برای سال های آتی نیز روندی مشابه تكرار شد  است. 32

برای تجزیه و تحلیل حالات گوناگونی که ممكن است در ایند  رخ دهد، سه سناریو برای هر مولفه در نظور گرفتوه . 3

کالا، سه سناریو، در نظر گرفته شد  است. این روند برای سایر مولفه ها )کالا و خودمات، یعنی برای مولفه  شد  است.

 سرمایه( نیز تكرار شد  است. 
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 سناریوهای سه گانه برای هر مولفه به صورت زیر طراحی شد  اند:. 4

 مولفه ارزبر نرخ رشد درصدی در  2کاهش درصدی در نرخ رشد مولفه ارزآور و  2افزایش سناریوی خوش بینانه: )الف( 

 استفاد  از متوسط نرخ رشد مولفه های ارزآور و ارزبر، یعنی تداوم وضع موجود سناریوی واقع بینانه: )ب(

 درصدی در نرخ رشد مولفه ارزبر 2درصدی در نرخ رشد مولفه ارزآور و افزایش  2)ج( سناریوی بدبینانه: کاهش 

 1-1جودول فوق، نرخ رشد همه مولفه ها در همه ترازها محاسوبه شود  اسوت کوه در  4بند بنا به روش مذکور در . 1

مولفه ارزآور )صادرات( و ارزبر )واردات( می باشد. نرخ رشود  2نشان داد  شد  است. به عنوان مثال، تراز تجاری دارای 

می باشد، در حالیكه این دو نورخ بورای  143و  1741بدبینانه، به ترتیب  این مولفه ها، برای سال های آتی در سناریوی

 .( فرض شد  است143و 2141( و )743و 1341این دو مولفه در سناریوهای واقع بینانه و خوش بینانه، اعداد )

 ارقام: درصد بینانه خوش و موجود وضع بدبینانه، سناریوي سه در ارزي مصارف و منابع رشد نرخ -1-2جدول 

 ها مولفه

 خوشبینانه موجود ادامه وضع بدبینانه

 ارزبری ارز آوری ارزبری ارز آوری ارزبری ارز آوری

 143 2141 743 1341 143 1741 تجاریتراز 

 441 1741 641 1141 241 1341 تراز کالا و خدمات

 442 1447 642 1247 242 1147 تراز جاری

 742 1347 342 1147 1142 347 تراز کالا، خدمات و سرمایه

 تراز تجاری آتیوضعیت ای سناریوه  5-3

همانگونه که در قسمت قبل ذکر شد، برای پیش بینی هر یک از ترازها، ابتدا پیش بینی مقادیر مولفه های ارزآور و ارزبور آن 

انجام شود  در سه سناریو برای پیش بینی تراز چنین برآوردی س   پیش بینی تراز صورت گرفته است. بعلاو  و انجام شد  

همه سناریوها، خارج از حوصله خوانندگان است، از نگوارش آن برای ا که ذکر جزئیات این محاسبات و برآوردها از آنجاست. 

تنهوا بوه و در موورد دو سوناریوی دیگور، خودداری شد  است. لذا بخشی از این محاسبات تنها در مورد یک سناریو ذکر شد  

 نتایج آنها بسند  شد  است. نمایش 
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راز تجاری سال های آتی را برای سناریوی واقع بینانه نشوان موی دهود. هموانحور کوه در ایون جودول برآورد ت 2-1جدول 

منفی بود  است و با ادامه رونود رشود موجوود،  32تا  22مشاهد  می شود، تراز تجاری دردور  مورد بررسی، یعنی سال های 

پیشوی گورفتن مولفوه ارزآور نسوبت بوه مولفوه ارزبور، ، با 37همچنان منفی خواهد بود. لكن از سال  36تراز تجاری تا سال 

 وضعیت تراز مثبت خواهد شد.

 (واقع بینانه سناریوي) برآورد مولفه هاي ارزآوري و ارزبري در تراز تجاري -5-2جدول 

 سال

 ارزآوری مولفه

 صادرات غیرنفتی

مولفه  ارزبری

 واردات
 تراز تجاری

1322 143 2641 -2146 

1323 642 3143 -2241 

1324 1144 3342 -2242 

1321 13 41 -2241 

1326 1143 42 -3247 

1327 1243 16 -3747 

1322 2142 1143 -3341 

1323 2641 6444 -3743 

1331 3342 6142 -2241 

1331 3241 1344 -2143 

1332 3144 4344 -1241 

1333 3744 1341 -1146 

1334 4441 1643 -1243 

1331 1341 6141 -241 

1336 6342 6141 -243 

1337 7142 7143 141 

1332 2346 7144 1442 

1333 11647 2143 2142 

1411 12741 2642 4143 
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موورد بررسوی نیوز دو سناریوی بد بینانه و خوش بینانه آتی، وضعیت تراز تجاری در  به منظور لحاظ کردن حالت های حدی

درصد از نورخ رشود صوادرات  2قابل مشاهد  است، در سناریوی بدبینانه  3-1قرار گرفته است. همانحور که در جدول شمار  

درصود  2درصد به نرخ رشد واردات اضافه شد  است. از سوی دیگر در سناریوی خوش بینانه، نرخ رشد صادرات  2کم شد  و 

 د  است. در نظر گرفته شآن، درصد کمتر از نرخ رشد متوسط  2و نرخ رشد واردات آن بیشتر از نرخ متوسط 

، تراز تجاری مثبوت شود  و صوادرات غیرنفتوی تووان توامین نیواز ارزی واردات را 1333بر اساس سناریوی بدبینانه، در سال 

خواهد داشت. از طرف دیگر، اگر دولت عملكرد موفقیت آمیزی در رشد صوادرات غیرنفتوی داشوته باشود و در مصوارف ارزی 

ظر بیشتری به خرج دهد، برآوردهای سناریوی خوش بینانه محقق خواهد شد و نیواز مرتبط با حوز  واردات کالایی نیز دقت ن

 از بین خواهد رفت. 36ارزی بازار واردات به ارز نفتی در سال 

 دلار میلیاردارقام:  گانه سه سناریوهاي به توجه با آتی سنوات در کالا حساب تراز برآورد -4-2جدول 

 سال
 بینانهخوش ادامه وضع موجود بدبینانه

1332 - -12 - 

1333 -1742 -1146 -14 

1334 -1143 -1243 -247 

1331 -14 -2 -142 

1336 -1143 -243 7 

1337 -747 1 1241 

1332 -243 1442 1344 

1333 342 2142 3444 

1411 11 4143 1341 

 تراز کالا و خدمات غیرنفتیآتی وضعیت سناریوهای   5-4

یت آتی تراز کالا و خدمات غیرنفتی برای یكی از سناریوها به طور کامل آورد  شد  است، اما در موورد در اینجا نیز، ابتدا وضع

سوال هوای آتوی را بورای  کوالا و خودماتبورآورد توراز  4-1جودول سایر سناریوها، تنها به ذکر نتایج آن بسند  شد  است. 

دردور  موورد بررسوی، کالا و خودمات اهد  می شود، تراز سناریوی واقع بینانه نشان می دهد. همانحور که در این جدول مش
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همچنوان منفوی خواهود بوود.  32منفی بود  است و با ادامه روند رشد موجود، تراز تجاری تا سال  32تا  22یعنی سال های 

 ، با پیشی گرفتن مولفه ارزآور نسبت به مولفه ارزبر، وضعیت تراز مثبت خواهد شد.33لكن از سال 

 (واقع بینانه سناریوي)رآورد مولفه هاي ارزآوري و ارزبري در تراز کالا و خدمات ب-3-2جدول 

 سال

کالا و صادرات  آوریارز 

 غیرنفتیخدمات 

کالا  واردات بریارز 

 غیرنفتیو خدمات 

کالا و تراز 

 خدمات

1322 342 3143 -2641 

1323 1142 4144 -3442 

1324 1144 11 -3446 

1321 1247 1243 -3442 

1326 2242 6344 -4142 

1327 2641 7347 -4746 

1322 2343 73 -4341 

1323 3144 2343 -4743 

1331 42 7242 -3642 

1331 3342 6644 -2742 

1332 32 6247 -2447 

1333 4347 6642 -2341 

1334 1143 7141 -2142 

1331 1743 7147 -1742 

1336 6647 2147 -1441 

1337 7642 2143 -341 

1332 2244 3141 -341 

1333 11147 3744 443 

1411 11741 11342 1343 
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دو سوناریوی بود بینانوه و خووش بینانوه آتی، از وضعیت تراز تجاری در  به منظور لحاظ کردن حالت های حدیدر اینجا نیز 

خ رشد مولفه ارزآور یوا ارزبور درصدی در نر 2تفاوت این سناریوها در کاهش یا افزایش است. مانند قسمت قبل استفاد  شد  

 هر ترازی است که برآورد می شود. 

میلیارد دلار باقی ماند  و شاهد مثبت شودن آن در  22بر اساس سناریوی بدبینانه، تراز کالا و خدمات تقریبا در سحح منهای 

که در یكی از سوال هوای آتی)توا  این دور  نخواهیم بود. اما در صورتی که دو سناریوی دیگر دنبال شود، این امید وجود دارد

 ( شاهد مثبت شدن این تراز غیرنفتی باشیم.1411سال 

 دلار میلیاردارقام:  گانه سه سناریوهاي به توجه با آتی سنوات در خدمات و کالا حساب تراز برآورد -2-2جدول 

 سال
 خوشبینانه ادامه وضع موجود بدبینانه

1332 - -2447 - 

1333 -2141 -2341 -21.1 

1334 -2142 -2142 -1643 

1331 -2141 -1742 -1141 

1336 -2446 -1441 -342 

1337 -2342 -341 147 

1332 -2146 -341 641 

1333 -2442 443 1747 

1411 -2243 1343 3143 

 حساب جاری غیرنفتیآتی وضعیت  سناریوهای  5-5

وضعیت آتی حساب کالا و خدمات موی باشود کوه علوت آن  برآوردهای وضعیت آتی حساب جاری غیرنفتی، متاسفانه بدتر از

افزود  شد  اختلافات آماری گمرك و بانک مرکزی و نیز درآمد و انتقالات جاری می باشد. وضعیت بورآورد ایون توراز بورای 

ورت نشان می دهد، در صورتی که از ارز نفت برای تامین نیاز مصارف ارزی، این حساب برداشتی صو 1411تا  34سال های 

خواهد رسید. هر چنود رونود  1411میلیارد دلاری در سال  2241به تراز منفی  1333میلیارد دلاری سال  34، تراز منفی نگیرد

 این تراز به سمت بهبود می باشد ولیكن ارقام منفی تا پایان دور  وجود دارد.
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 (ع بینانهواق سناریوي) برآورد مولفه هاي ارزآوري و ارزبري در حساب جاري -6-2جدول 

 سال

منابع  آوریارز 

 حساب جاری

مصارف  بریارز 

 حساب جاری

حساب جاری 

 غیرنفتی

1322 1143 33432 -2741 

1323 13 4747 -3447 

1324 1143 12422 -3643 

1321 2141 17437 -3743 

1326 2442 6343 -4147 

1327 2641 22442 -1143 

1322 2242 2247 -1343 

1323 3442 23431 -1142 

1331 3742 31412 -1344 

1331 41 73424 -3342 

1332 32 71473 -3347 

1333 4242 7646 -3342 

1334 4243 2142 -3346 

1331 1444 2744 -3341 

1336 6143 3343 -3241 

1337 6341 3347 -3146 

1332 7743 11644 -2246 

1333 2742 11347 -2143 

1411 3243 12144 -2241 

محاسبات مربوط به دو تراز قبلی، در اینجا نیز وضعیت حساب جاری غیرنفتی در سناریوهای سه گانوه محاسوبه شود  همانند 

نشان می دهد که تحت شرایط هر سه سناریو این تراز مثبت نخواهد شد. البته صوفر  6-1این محاسبات در جدول اند. نتایج 

ینانه نشان می دهد در صورت توجه کافی بوه مودیریت تجوارت تحت شرایط سناریوی خوش ب 1411دن این تراز در سال ش

 خارجی و دقت بخشی به آمارهای آن، می توان را  گریزی برای مصرف نكردن ارز نفتی یافت. 
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 دلار میلیاردارقام:  گانه سه سناریوهاي به توجه با آتی سنوات در جاري حساب برآورد -7-2جدول 

 سال
 ینانهخوشب ادامه وضع موجود بدبینانه

1332 - -33،7 - 

1333 -3641 -3342 -3146 

1334 -3244 -3346 -2242 

1331 -4143 -3341 -2143 

1336 -4341 -3241 -2142 

1337 -4643 -3146 -1144 

1332 -4347 -2246 -1641 

1333 -1242 -2143 -343 

1411 -1641 -2241 1 

 یتراز پرداخت های غیرنفتآتی وضعیت  سناریوهای  5-6

در صورت عدم استفاد  از ارز نفتی، برای کمک به مولفه ارزآوری در تراز پرداخت ها، بدترین وضعیت ارزی را برای این توراز 

در  عدد منفی حساب جاری غیرنفتی با عدد منفی تراز سرمایه، وضعیت تاسف بواری را بوه بوار موی آورد.خواهیم داشت. زیرا 

رمایه از پیچیدگی های بالاتری برخوردار بود  و مثبت کردن آن تلاش همه جانبه مقایسه با سایر بخش ها، بخش حساب س

ای در بهبود روابط خارجی، بهبود تراز تجاری، بهبود امید به زندگی و سوایر شواخص هوای اجتمواعی، اقتصوادی، فرهنگوی، 

ثری نیز بوه منظوور باورپوذیر کوردن لازم است در کنار تلاش برای بهبود شاخص ها، برنامه های موبهداشتی و امنیتی دارد. 

 نتایج این بهبودها در زندگی مردم، صورت گیرد. 

بررسی نتایج برآوردهای سناریوهای سه گانه در مورد تراز پرداخت ها، تا حد زیادی هشودار دهنود  اسوت. ارقوام منفوی سوه 

تجزیه و تحلیول ایون وضوعیت در دو حالوت  نشان دهند ، نیاز بالای تسویه بازار ارز، به ارز نفتی است. 3-1رقمی در جدول 

 قابل بحث است.
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 واقع بینانه( سناریوي) ي غیرنفتیبرآورد مولفه هاي ارزآوري و ارزبري در تراز پرداخت ها -1-2جدول 

 سال

منابع  آوریارز 

 تراز پرداخت ها

مصارف تراز  بریارز 

 پرداخت ها

پرداخت های تراز 

 غیرنفتی

1322 1641 43432 -2643 

1323 2144 1141 -3141 

1324 1246 63462 -1141 

1321 1246 74417 -1146 

1326 2241 37 -7441 

1327 2146 36462 -7141 

1322 2744 2742 -6144 

1323 3246 112461 -2141 

1331 3241 124412 -3241 

1331 3647 32414 -6143 

1332 3741 37413 -6144 

1333 4144 11741 -6146 

1334 46.3 11746 -7143 

1331 1147 12341 -7744 

1336 1742 14142 -2441 

1337 6441 11147 -3141 

1332 7241 17143 -3242 

1333 2141 12747 -11742 

1411 2343 21641 -11641 

وام الف( درصورتی که درآمدهای نفتی را متعلق به صندوق توسعه ملی بدانیم، آنگا  انچه از منابع صندوق، به صوورت 

در اختیار دیگران قرار گیرد می تواند با تامین نیاز برخی از متقاضیان، آنها را از مراجعه به بازار ارز بوی نیواز کورد  و از 

این بابت به وضعیت بازار ارز کشور کمک نماید. اما باید توجه داشت که این کمک به بازار ارز از طریق منابع صوندوق 

  بخواهد منابع صندوق را بازپرداخت نماید، یعنی گروهوی کوه تحوت عنووان خوروج برای وضعیتی است که وام گیرند
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سرمایه به خارج از کشور ارز را منتقل می کنند و دیگر آن را به کشور باز نمی گردانند نمی تواننود از کموک صوندوق 

 بهر  مستقیمی ببرند.

ار مصارف گونواگون قورار دهویم، ممكون اسوت در ب( در صورتی که بخواهیم، مانند گذشته منابع ارز نفتی را در اختی

توامین برخی سال های اتی تحت سناریوهای واقع بینانه و بدبینانه هرگز موفق به تامین مكفی ارز برای بازار نشوویم. 

تحت سناریوهای دوگانوه فووق، بوا  1411میلیارد دلار برای تسویه تقاضای ارز در سال  112و میلیارد دلار  116 مقدار

به تحولات بازار نفت و تحریم ها، تحقیقا غیرممكن خواهد بود. از این رو صاحب نظران و متخصصان باید برای توجه 

چنین مشكل مهمی چار  اندیشی نمایند. هدف این چار  اندیشی نباید تنها درآمد زایی ارزی باشد، بلكه بایود مودیریت 

 مصارف ارزی را نیز هوشمندانه پاسخگو باشد.

 ئیات مربوط به تراز پرداخت های غیرنفتی را در هر یک از سناریوها نشان می دهد.جز 3-1جدول 

 دلار میلیاردارقام:  گانه سه سناریوهاي به توجه با آتی سنوات در تراز پرداخت هاي غیرنفتی برآورد -9-2جدول 

 سال
 خوشبینانه ادامه وضع موجود بدبینانه

1332 - -6144 - 

1333 -6244 -6146 -6341 

1334 -7743 -7143 -6144 

1331 -2744 -7744 -6747 

1336 -3242 -2441 -6342 

1337 -11146 -3141 -7146 

1332 -11347 -3242 -7643 

1333 -13142 -11742 -7244 

1411 -11247 -11641 -7341 

توامین منوابع ارزی بوازار نداشوته  های فوق الذکر بر این مبنا بود  که ارز نفتی هیچ نقشوی درمحاسبه همه ترازها در قسمت

تواننود شوود کوه نمیآمد  است با صفی از متقاضیان ارز مواجه می 1-1باشد. چنین وضعیتی که نمای شماتیک آن در شكل 

 .نیازهای خود را  از بازار ارز  غیر نفتی تامین نمایند
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 وضعیت بازار ارز با توجه به نقش صندوق  5-7

ت منابع و مصارف ارزی بیان شد  بازاری است که در آن قرار است تنها از منوابع ارزی غیرنفتوی آنچه تاکنون در مورد وضعی

روی و های پویشدهد اتكا به درآمودهای غیرنفتوی بورای سوالها در سالهای آتی نشان میاستفاد  شود. برآورد تراز پرداخت

ش صنندوق توسعه ملی در تامین ارز مورد نیاز متقاضویان کند. به این دلیل در اینجا از نقبرای همه مصارف ارزی کفایت نمی

 شویم. سخن به میان آورد  و دو نقش محوری را برای آن قائل می

عمد  درآمدهای نفتی وارد صندوق می شود لذا حجم عظیمی از این منابع به طور  "استقلال ارزی "از آنجا بر اساس طرح 

تواند در مسیر تامین نیازهای متقاضیان به کار رود. یک   خواهد شد که میتجمعی در خلال سالیان آتی در صندوق، ذخیر

تواند از طریق تسهیلات )و نه فروش( ارز در اختیار نكته مهم در استفاد  از ارز صندوق آن است که این منابع تنها می

 ق بازگردانند.متقاضیان قرار گیرد یعنی آنها باید پ  از اتمام مهلت مقرر، تسهیلات آن را به صندو
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  نماي شماتیک پوشش مصارف ارزي کشور از محل منابع غیرنفتی -1-2شکل 

     

            
            

          

       

تقاضای ارزی پاسخ داد  شد  از ارز 
غیرنفتی

37.1

31.4 6.6 2.3

      

    

     

3.2-

(افزون بر ارز غیرنفتی)مازاد تقاضای ارز 

64.8-

منابع ارزی غیرنفتی کشور در سال نود و دو
37.1

منابع ارزی غیرنفتی کشور در سال نود و دو
37.1
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 با توجه به این مقدمه دو نقش محوری برای صندوق به قرار زیر است.

 الف( اعحای تسهیلات ارزی

 ب( اعحای تسهیلات ارزی و ریالی

گیرندگانی اسوت کوه بور اسواس  ورزد و این شامل وامتسهیلات ارزی مبادرت میدر نقش نخست صندوق صرفا به اعحای 

شوود برخوی های زیر ساختی و یا تولیدی باشند. ایفای چنین نقشی توسوط صوندوق باعوث میقانون صندوق به دنبال پروژ 

شوود بخشوی از ید. این کار باعوث میمتقاضیان ارز موقتاً به بازار ارز غیرنفتی مراجعه نكرد  و این فشار را متوجه صندوق نما

تراز منفی موجود تغییر یابد. البته باید توجه داشت از آنجا که صندوق ارز خود را نفروخته است بلكه وام ارزی داد  لذا پو  از 

 انقضای مهلت مقرر، وام گیرند  باید با مراجعه به بازار ارز غیرنفتی، اقساط ارزی این وام را بازپرداخت نماید. 

دهد عملا کمک بیشتری به در نقش دوم که صندوق وام خود را به دو صورت ارزی و ریالی در اختیار متقاضیان قرار می

به صورت  تسهیلات ارزی بود  و همان تكرار نقش آن بخشی از منابع ارزی که علاو  بر نماید. یعنی تامین بازار ارز می

تبدیل می نماید تا تسهیلات ریالی ارائه نماید. در واقع این بخش دوم   نخست است، صندوق منابعی را نیز به صورت ریال

افزاید. از دقیقاً وارد بازار ارز غیرنفتی شد  و به حجم ارز موجود در بازار می ،شودتوسط صندوق به ریال تبدیل میکه  از ارز

با کسری کمتری مواجه ها شته و ترازپرداختبار بیشتری از دوش بازار ارز غیرنفتی بردا ،این روی صندوق در نقش دوم خود

 شد.خواهد 

جداول ذیل، هر یک نشان می دهد که اعمال نقش دوم صندوق توسعه ملی چه آثاری بر بهبود وضعیت ترازهای مختلف 

 11بنا به عملكرد گذشته صندوق در مورد ارائه تسهیلات ریالی برای بخش صنعت )دارد. لازم به ذکر است که در این طرح 

 میلیارد دلار 1مبلر هر ساله  1334از سال که فرض شد  است درصد منابع صندوق(  11درصد منابع صندوق( و کشاورزی )

میلیارد در هر سال( از منابع خود را در بازار ارز به ریال تبدیل می نماید تا صرف تسهیلات ریالی خود  1)با فرض افزایش 

 از صندوق توسعه ملی برای تبدیل به ریال را در سنوات آتی نشان می دهد. مقادیر پیش بینی شد  11-1نماید. جدول 
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 ارز صندوق توسعه ملی براي اعطاي تسهیلات ریالی در سنوات آتی برآورد -11-2جدول 

 سال

 تسهیلات ریالی صندوقپیشنهادی سهم 

 )میلیارد دلار(

 پیش بینی نرخ ارز

 )تومان(

  معادل ریالیپیش بینی 

 رد تومان()هزار میلیا

1334 1 2211 1443 

1331 6 3131 1242 

1336 7 3443 2441 

1337 2 3733 3143 

1332 3 4173 3746 

1333 11 4131 4143 

1411 11 1143 1141 

مشاهد  می شود، در صورت احتساب تسهیلات ریالی از محل منابع ارزی صندوق  11-1همانحور که در جدول شمار  

تراز ارزی  37ب کالا در سناریوهای سه گانه بهبود پیدا کرد  به طوریكه در سناریوی بدبینانه در سال توسعه ملی، تراز حسا

 حساب کالا مثبت می شود.

 دلار میلیاردارقام: تسهیلات ریالی صندوق     به توجه با آتی سنوات در کالا حساب تراز برآورد -11-2ل وجد

 سال
 خوشبینانه ادامه وضع موجود بدبینانه

1332 - -12 - 

1333 -1742 -1146 -14 

1334 -1143 -743 -347 

1331 -2 -2 442 

1336 -443 447 14 

1337 143 13 2641 

1332 641 2342 2244 

1333 1342 3142 4444 

1411 22 1143 6441 
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منابع ارزی صندوق، مشاهد  می شود، حتی در صورت احتساب تسهیلات ریالی از محل  12-1همانحور که در جدول شمار  

تقریبا هیچ گونه بهبودی در تراز پرداخت های غیرنفتی در سناریوهای سه گانه ایجاد نمی شود. این بدان معناست که 

به شدت منفی شد  و تعهدات بسیاری وضعیت مصارف ارزی کشور در صورت حذف درآمدهای نفتی از سبد ارزی کشور 

 برای کشور ایجاد می کند.

 دلار میلیاردارقام: تسهیلات ریالی صندوق     به توجه با آتی سنوات در تراز پرداخت هاي غیرنفتی آوردبر -9-2جدول 

 سال
 خوشبینانه ادامه وضع موجود بدبینانه

1334 -7243 -6643 -6144 

1331 -2144 -7144 -6147 

1336 -3142 -77 -6242 

1337 -11346 -2341 -6346 

1332 -11147 -2342 -6743 

1333 -12142 -3742 -6244 

1411 -14147 -11141 -6241 

 جمع بندی

پرداخته شد. این موضوع، تنظیم بوازار به یک موضوع مهم در اقتصاد ناوابسته به نفت  "طرح استقلال ارزی"در این فصل از 

گانوه موورد محاسوبه قورار ارز بدون استفاد  از درآمدهای نفتی است. بدین منظور ترازهای مختلفی در قالب سناریوهای سوه 

پاسوخ موی گرفت تا مشخص شود کدام یک از مصارف ارزی می تواند از طریق منابع غیرنفتی پوشش گرفته و کدام یک بی

ماند. خوشبختانه پیش بینی تراز کالا و همچنوین توراز کوالا و خودمات وضوعیت قابول قبوولی دارد، ولویكن متاسوفانه توراز 

هند  تفاوت همه درآمدهای ارزی غیرنفتی با مصارف ارزی کشور است، وضعیت نابسوامانی را پرداختهای غیرنفتی که نشان د

 برای آیند  ارزی کشور تصویر می کند.

متاسفانه با تزریق منابع ارزی صندوق در قالب تسهیلات ریالی به بازار ارز، وضوعیت توراز پرداخوت هوا تغییورات محسوسوی 

رنفتی، کسری بزرگی خواهد داشت. این مساله نشانگر لوزوم مودیریت مصوارف ارزی نداشته و همچنان تراز پرداخت های غی

 در کنار مدیریت درآمدهای ارزی است. این دو موضوع مهم در بخش دوم همین طرح مورد بحث واقع خواهد شد.


